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Forord

Ett sdtt att stodja det lokala brottsforebyggande arbetet ar att
samla och sprida information om lovande lokala projekt. I denna
skrift presenteras nationella och internationella brottsforebyggande
projekt och dtgirder pa lokal niva. De verksamheter som beskrivs
syftar till att forebygga och forhindra brott och att 6ka manniskors
trygghet. Verksamheterna aterfinns inom sex skilda omraden: kol-
lektivtrafiken, krogvdld, bebyggelseplanering, hatbrott, bilbrott
och dterfall i brott. Urvalet har gjorts for att belysa atgarder mot
vardagsbrottslighet och for att uppmirksamma omraden som ar
prioriterade pa nationell niva, exempelvis hatbrottslighet.

En skrift av den har karaktiaren gor inte ansprak pd att ge en hel-
tickande bild av brottsforebyggande verksamheter inom de utvalda
omradena. Avsikten dr snarare att presentera exempel pa brottsfore-
byggande arbete for att inspirera till fortsatt utveckling. Eftersom de
lokala forutsittningarna skiljer sig 4t mellan olika kommuner, méste
man ocksa anpassa den egna verksamheten utifran de forhéallanden
som giller pd den egna orten.

Skriftens forfattare ir Andreas Fahlén och Malin Niis, bada
verksamma vid BRA. Synpunkter p4 skriften i sin helhet har limnats
av Lena Paulsson och Mariana Mauritzon som bada ar engagerade i
lokaltbrottsforebyggande arbete. Dessutom har Eva Tiby vid Krimino-
logiska institutionen vid Stockholms universitet och S-O Gustafsson
vid Sakerhetspolisen lamnat vardefulla synpunkter pa kapitlet om
hatbrott.

Stockholm i december 2004

Jan Andersson Lars Alexandersson
Generaldirektor Enhetschef
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kapitel 1.

Inledning




De flesta brott som drabbar manniskor begés i deras narmiljo. Det
ar ocksd dir som de omstiandigheter som orsakar brottsligheten
aterfinns. Darfor maste ocksd dtgarderna mot denna typ av brotts-
lighet utgé fran den lokala nivén. Det ar en utgdngspunkt i det natio-
nella brottsforebyggande program Allas virt ansvar (Ds 1996:59)
som regeringen presenterade dr 1996. Enligt programmet bor det
lokala arbetet organiseras sd att det skapas en effektiv samverkan
mellan frivilligt arbete och myndigheters dtgirder. En av Brottsfo-
rebyggande radets (BRA:s) prioriterade uppgifter dr att stodja det
lokala brottsforebyggande arbetet. Sedan r 1999 ansvarar Enheten
for lokalt brottsforebyggande arbete pd BRA for den uppgiften. For
att stimulera det lokala arbetet fordelar myndigheten bland annat
ekonomiskt stod till lokala brottsforebyggande projekt och anord-
nar utbildningar for dem som arbetar lokalt. Ett annat satt att stodja
det lokala arbetet ar att samla och sprida information om lovande
brottsforebyggande projekt, sdvil nationella som internationella.
Dirfor presenterar BRA information om lokala brottsforebyggande
projekt pa sin webbplats.

Myndigheten ger dven ut en serie med idéskrifter om lokalt brotts-
forebyggande arbete. I slutet av 4r 1999 publicerade BRA idéskrift
3, Brottsforebyggande dtgdrder i praktiken. Denna skrift r en upp-
foljning och presenterar ytterligare exempel pa lokalt brottsforebyg-
gande arbete inom sex skilda omréden: bebyggelseplanering, kollek-
tivtrafiken, bilbrottslighet, hatbrott, aterfall i brott och krogvald. De
olika kapitlen beskriver verksamheter som syftar till att forebygga
vardagsbrott och brott som samhallet anser sirskilt angelagna att
forebygga. De projekt som beskrivs ar framst inriktade mot att skapa
samarbete mellan flera olika aktorer pa lokal niva. Avsikten ar att
ge en kort introduktion till brottsférebyggande arbete inom de olika
amnesomradena. Varje kapitel innehéaller darfor ett antal forebyg-
gande atgarder och avslutas med en sammanfattande diskussion.

Ta tillvara andras erfarenheter

Forutsittningarna for lokalt brottsforebyggande arbete skiljer sig at
mellan olika omrdden och platser. Det giller exempelvis brottslighe-
tens omfattning och karaktir, orsakerna till brottsligheten, befolk-
ningsstrukturen, de socio-ekonomiska férhallandena och de organi-
satoriska forutsittningarna. Darfor gar det inte att direkt overfora
erfarenheterna fran ett projekt till ett annat. I stillet bor man for-
soka hitta de grundldggande principer som verkar fungera for en viss
typ av problem och utifrdn den kunskapen utveckla egna I6sningar
som ir anpassade efter den lokala problembilden (Ekblom, 2002).
Allt brottsforebyggande arbete bor darfor baseras pd en noggrann
kartliggning och analys av den lokala problembilden. Frigor som ar
viktiga att besvara ar varfor vissa brottsproblem har uppstatt, vad
som kan vara orsaken till dem och vilka insatser som kan tiankas
forebygga problemen. Det ar viktigt att anpassa insatserna till moj-
liga resurser och att ta reda pa vilka aktorer som ar mest lampade
att arbeta med det aktuella problemet. (Lds mer om kartliggning i
idéskrift 2, Kartliggning, problemanalys & prioriteringar.)

Nir man tar del av andras erfarenheter bér man sirskilt notera
hur insatsen/dtgdrden har utvidrderats. Det dr naturligtvis en fordel
om dtgirden ar vetenskapligt utvarderad, men det finns ocksd andra
satt att bedoma tillforlitligheten i ett projekt. Dokumenterade erfa-
renheter av projekt innebar ofta att en dtgard genomforts mer dn
en gdng och att det finns flera uppgifter som tyder pa ett liknande
resultat. Uppgifterna kan vara hamtade frin exempelvis interna
uppfoljningar som genomforts av dem som bedrivit verksamheten,
intervjuuppgifter eller myndighetsrapporter. Det dr ocksa intressant
att ta del av projekt som utvecklats utifrdn ett teoretiskt synsitt. Det
kan till exempel vara insatser som utformats utifrdn ett teoretiskt
resonemang om riskfaktorer och vad som kan fungera brottsfore-
byggande. Nar man bedomer om ett projekt eller en atgard ar lovan-
de ar det dven viktigt att forsoka ta reda pa att arbetet inte leder till
ndgra oonskade konsekvenser, exempelvis att verksamheten ir etiskt
tveksam, skapar problem inom andra omraden eller begransar och
inkraktar p4 manniskors rorelsefrihet.



Bidra till kunskapsuppbyggnaden

For att sjdlv kunna bidra till kunskapsuppbyggnad inom det brotts-
forebyggande omrddet dr det dirfor viktigt att dokumentera och
utvirdera eller folja upp verksamheten. Ett dokumenterat och utvir-
derat projekt kan underldtta for andra som arbetar med liknande
problem. Om ett projekt utvarderas och visar sig fungera val kan
det dven oka motivationen hos bidragsgivare och andra finansiirer
att fortsitta att stodja projektet. Det ar inte heller bara de positiva
effekterna som ar virda att dra lirdom av, utan det kan dven vara
av vikt att fundera 6ver varfor en insats inte fungerade som det var
tankt. Det gor det mojligt att undvika samma fallgropar och kanske
utveckla en battre metod. Oavsett vilket resultat utvarderingen visar
ar den vardefull som ett led i projektets kunskapsuppbyggnad och
kan anviandas till att forbattra dtgiarder och aktiviteter.

Redan nidr man planerar ett projekt ar det av stor betydelse att
fundera over hur verksamheten ska utvirderas. Infor en utvirdering
ar det viktigt att spara dokumentation om vad man har gjort, varfor
man har gjort det, vilka som har deltagit i projektet och hur de olika
aktorerna har engagerats i arbetet. Ofta kan arbetssittet behova
revideras utifrdn de erfarenheter som gors under arbetets gang. Vid
de tillfillena bor det dokumenteras vilka forandringar som har gjorts
och varfor.

En utvardering eller uppfoljning av ett projekt eller en verksam-
het kan med fordel genomforas av nidgon utomstdende, exempelvis
forskare eller studenter vid hogskolor och universitet. Om en extern
utviarderare genomfor utvarderingen okar forutsattningarna for att
den blir objektiv och for att svarigheter och problem blir uppmark-
sammade. Det dr dock inte alltid mojligt att engagera utomstaende
utvirderare. Ett annat sitt dr att internt folja upp verksamheten.
Aven internt utférda utvirderingar fyller manga viktiga funktioner
och bidrar till att 6ka kunskapen om brottsforebyggande arbete.
(Mer information om utvirdering finns i idéskrift 4, Utvdrdering och
dokumentation.)

For att oka kunskapen om brottsforebyggande arbete ar det
viktigt att ldta andra ta del av resultaten. Denna idéskrift ska sprida
erfarenheter om nagra av de verksamheter som bedrivs nationellt
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och internationellt. Urvalet av projekt har gjorts genom sokningar
pa Internet, genomgédng av de projekt som beviljats ekonomiskt
stod frdn BRA och forfragningar till lokala brottsforebyggande rad,
olika myndigheter och organisationer. Skriften gor inte ansprdk pa
att virdera vilka verksamheter som har fungerat bast inom de olika
omradena. Avsikten dr snarare att presentera exempel pa brottsfore-
byggande arbete for att inspirera till fortsatt utveckling inom dessa
omrdden. Informationen om projekten ar hamtad bade fran skrift-
liga och muntliga kallor.

P& Brottsforebyggande rddets (BRA:s) webbplats, www.bra.se finns
det ocksd en sirskild avdelning som riktar sig till lokala brottsforebyg-
gande aktorer. Dar finns ytterligare exempel pa brottsforebyggande
arbete i praktiken. I skriften finns dven lastips och en referenslista pa
litteratur.
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Atgarder mot
krogvaldet




En relativt stor andel av antalet anmalda fall av misshandel och hot
intriaffar i krogmiljoer. Det typiska krogvéldet polisanmails oftast
som misshandel utomhus (pa allmin plats) av en okind garnings-
man. Denna typ av vald brukar kallas gatuvéld och stér for en fjarde-
del av alla anmilda misshandelsbrott. Anmalningarna for alla typer
av misshandelsbrott har 6kat stadigt sedan mitten av 1970-talet och
ar 2003 anmildes drygt 65 ooo brott till polisen. Okningstakten for
gatuvald var dnnu snabbare fram till 1990-talets mitt dd oknings-
takten stagnerade nigot. Ar 2003 anmildes omkring 16 ooo fall av
gatuvald. Mycket talar for att okningen av antalet anmilningar av
gatuvald ger en relativt god bild av utvecklingen av den faktiska
brottsligheten. Gatuvaldet skiljer sig pd denna punkt fran 6vriga miss-
handelsbrott dar anmalningsfrekvensen ar mer kinslig for svangningar
i samhallsnormer (Kithlhorn, 2004).

Den officiella brottsstatistiken siger dock ingenting om hur stor
del av gatuvaldet som kan relateras till kroglivet eftersom brottsplat-
sen inte redovisas i statistiken. Genom uppgifter fran andra typer av
undersokningar gar det dock att visa att ungefir en fjirdedel av det
polisanmalda gatuvaldet sker inne pa en restaurang eller krog. Det
visar till exempel Statistiska centralbyrans Levnadsnivdundersok-
ningar (SCB, 2004), en undersokning vid Sodersjukhusets akutmot-
tagning i Stockholm (Sodersjukhuset, 2000) och en genomgéng av
skaderegistret vid ett antal akutsjukhus (Folkhalsoinstitutet, 2003).
Dessa undersokningar forefaller dock inte finga in det véld som till
exempel sker pd vag hem fran krogbesoket. Offerundersokningen vid
Sodersjukhuset visar till exempel att tre fjardedelar av offren var
alkoholpédverkade, att lika manga blivit misshandlade pa en allmin
plats (nojeslokaler inrdknade) och att runt halften kom in pd nitter
mellan midnatt och klockan fyra. Det pekar mot att vild i samband
med krogbesok (pa krogen eller pa viagen hem) star for en mycket stor
andel av gatuvaldet. Det bekriftas i en undersokning dir 40 procent
av misshandelsfallen i Stockholm kunde relateras till alkoholkon-
sumtion pa restaurang (Norstrom, 1998). Brittiska undersokningar
visar liknade siffror. Enligt Mattison (20071) intriffar en tredjedel av
alla fall av misshandel pa eller utanfor en pub eller restaurang.
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Utbildning i alkoholservering

BAKGRUND

Att minska andelen kraftigt berusade personer pa restauranger och
krogar ar sannolikt en av de mest effektiva metoderna att minska
risken for vald och hot i kroglivet. Restaurangerna har hir en nyckel-
roll eftersom de har en méjlighet att styra graden av berusning genom
en ansvarsfull alkoholservering. Aven ordningsvakterna har en viktig
funktion eftersom de kan agera grindvakter och inte slippa in perso-
ner som dr alltfor berusade. Det hir dr bakgrunden till det sd kallade
STAD-projektet, som startade i Stockholm ar 1995. Projektet syftar
till att utbilda krogagare, serveringspersonal och ordningsvakter for
att minska andelen kraftigt berusade personer pa restaurangerna och
lara ut hur man forebygger att situationer utvecklas till vdldsamma
incidenter. De utvarderingar av STAD-projektet som gjorts visar att
personalen i mindre utstrickning serverar markbart berusade per-
soner och att det krogrelaterade valdet har minskat (Wallin, 2004).
I Nykopings kommun startades r 2003 en lokal variant av STAD-
projektet.

ATGARDER

Initiativet till projektet i Nykoping togs fran borjan av landstingets
alkoholmottagning, men projektet drivs i dag av en anstilld vid
kommunledningskontoret i Nykoping. Projektet har ingen formell
ledningsgrupp men en grupp bestdende av kommunens projekt-
ledare, kommunens alkoholhandliggare och representanter fran
krogiagarforeningen, polisen, lokala brottsforebyggande rddet och
landstingets alkoholmottagning samverkar i projektet.

Den viktigaste insatsen har varit att utbilda krogigare, personal
och ordningsvakter i ansvarsfull alkoholservering. Utbildningen
bestdr av momenten alkoholens medicinska paverkan, alkohollagstift-
ning, vald pa och utanfor krogar, konflikthantering och narkotika-
kunskap.

Parallellt med utbildningen har andra aktorer, fraimst polisen,
genomfort flera insatser for att forebygga vald pa och kring krogarna
i Nykoping:

Polisen arbetar aktivt med att forsoka forebygga krogvald.
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Polisen har nara samarbete med ordningsvakterna och gor besok
pa krogarna under kvillar for att orientera sig om kanda ”brdkma-
kare” befinner sig pd krogen. Om situationen kraver det kan polisen
ingripa i ett tidigt skede. Polisen gdr dven in pd krogarna och pratar
med serveringspersonal, eventuellt krogigare, och kontrollerar toa-
letterna, ddr brak ofta uppstar. Polisen bedriver ocksd en mer aktiv
overvakning och fotpatrullering i anslutning till krogarna, sirskilt
vid stangningsdags. Polisen forsoker dven forebygga vald genom att
ge krogarna tips och rdd om hur de kan forbdttra miljon utanfor
krogen. Det kan till exempel handla om entrébelysningen och hur
koerna kan arrangeras smidigast for att undvika onodiga friktioner.

Helgen i anslutning till loneutbetalning har polisen gemensam
utsattning med krogarnas ordningsvakter. D4 gdr man igenom aktu-
ella problem med droger eller vapen, personer som ar efterlysta eller
kan misstankas stilla till med problem. Polisen berittar dven vilka
polisenheter som har uttryckningsansvar.

Socialférvaltningens filtarbetare arbetar mer aktivt mot krogarna
och gor kontroller inne pd krogarna och kontrollerar bland annat att
minderdriga inte serveras alkohol. For att gora faltarbetarna vilbe-
kanta och skapa forstaelse for deras arbete deltar de vid kommunens
sTAD-utbildning. Faltarbetarna triffar polisens gatulangningsgrupp
en gang i veckan for att utbyta information.

Polisen forsoker dven tillimpa den lokala ordningstadgan pa ett
mer aktivt satt genom att ingripa vid alkoholfértiring pd allmin
plats, framfor allt nar det galler minderariga. Eftersom alla krogar i
princip ligger langs en gata i city dar alkoholfortarning ar forbjuden,
har polisen dven utbildat och instruerat ordningsvakterna om vilka
mojligheter de har att ingripa mot personer som dricker alkohol
inom ordningsvakternas arbetsomrdde utanfor krogarna.

RESULTAT

sTAD-projektet startade i Nykoping ar 2003. Under det forsta dret
fullfoljde 62 personer utbildningen i ansvarsfull alkoholservering.
Enkitundersokningar med dem som har deltagit i kursen visar att
de har blivit mer medvetna om 6verservering och att man inte bor
salja alkohol till minderariga. Projektet har ocksd forbattrat samar-
betet och samordningen bland dem som arbetar med krogrelaterade
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frdgor inom kommunen. Efter en ndgot trevande start har krog-
agarna borjat samarbeta for att forebygga krogvaldet. Till exempel
har de nattoppna krogarnas ordningsvakter borjat larma varandra
om stokiga personer som blivit avvisade och kan misstinkas forsoka
komma in pa andra krogar. Polisen ser mycket positivt pa satsningen
och upplever att samarbetet mellan olika aktorer fungerar mycket
bra. Framfor allt har polisen mycket bra kontakter med krogarnas
ordningsvakter. Satsningen i Nykoping har inte utvirderats veten-
skapligt, men en uppfoljning av den polisanmilda véldsbrottslig-
heten under ar 2003 tyder pa att projektet har haft positiva effekter.
Restaurangrelaterade védldsbrott och skador minskade med 12
procent under dret. Antalet upptickta narkotikabrott pa krogarna
okade med 47 procent, vilket kan tolkas som att krogpersonal,
ordningsvakter och polisen har blivit battre pd att uppmarksamma
drogpédverkade personer.

Helhetsgrepp i Cardiff
BAKGRUND

Kultur- och noéjessektorn har under de senaste decennierna vuxit
fram som en av de viktigaste naringsgrenarna. Manga stader forso-
ker aktivt profilera sig som turist- och nojescentra. Baksidan ar dock
ofta att det alkoholrelaterade valdet i anslutning till nojeslivet okar.
Den hir typen av problem uppstod i den walesiska staden Cardiff
ndr nojesindustrin vixte kraftigt under slutet av 1990-talet. Staden
tog emot nio miljoner besokare arligen, oftast i anslutning till kultur-
och idrottsevenemang vid den nybyggda Millenium Stadium. For att
motverka problemen borjade polisen i Cardiff att arbeta problemori-
enterat mot ett antal krogar och gator dir det férekom mycket alko-
holrelaterat viald och ordningstorningar. Insatserna var dock i stor
utstrackning av tillfallig karaktir. Ett arbete paborjades for att hitta
metoder for att fler aktorer, ddaribland krogdgarna, skulle involveras
och ta ett storre ansvar for problemen. Med stod av inrikesdepar-
tementet startades darfor under dr 2000 projektet TASC — Tackling
Alcohol-Related Street Crime.
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ATGARDER

Projektet i Cardiff utvecklades snabbt till en bred och omfattande
satsning mot vildet inom nojeslivet. Utmiarkande for projektet var
att det baserades pd en grundlig problemanalys om var, nir och hur
krogvaldet intriffade. Killan till det var en databas som byggdes
upp dar uppgifter om krogvildet matades in. Arbetet skottes av en
analytiker som kontinuerligt lade in information i databasen baserad
pa uppgifter fran fraimst polisen och sjukhusets akutmottagning om
incidenter med vald och ordningsstérningar runt pubarna. Informa-
tionen analyserades fortlopande och blev en viktig utgangspunkt for
vilka platser och tidpunkter som arbetet framst skulle riktas emot.
Kartldggningen lade grunden for ett flertal konkreta insatser som
gjordes inom ramen for projektet:

Det gjordes ett forsok att skapa en dialog mellan krogigare och
polisen. En viktig dtgard var att bilda ett forum dir krogagarna
kunde diskutera aktuella problem tillsammans med polis och 6vriga
myndigheter. De flesta krogidgare anslot sig sd smaningom till forumet
vilket innebar att de kunde hitta en gemensam linje i forhallande till
problemen. Samarbetet ledde till flera konkreta dtgédrder, till exempel
att bardgare och polis samarbetade for att hilla vilkdnda brikstakar
under uppsikt i samband med stora idrottsevenemang. Krogigarna
enades dven om att anvanda plastglas och inte silja flaskol for att
minska riskerna for att olika supportergrupper kastade glas pd
varandra. Representanter frin projektledningen borjade ocksa att
besoka krogarna for inspektioner och gav rdd om hur sikerheten
kunde forbattras.

For att forbattra kontrollen av ordningsvakterna skapades ett
nytt system for utbildning och registrering av vakterna. Utbildningen
av vakterna togs over av polisen och utokades for att stirka vakter-
nas professionalism. Vakterna registrerades i en databas fran vilken
man kunde gora uppfoljningar av brottsmisstankar. De vakter som
misskotte sig riskerade att bli av med sin licens. Polisen forstirkte
ocksd sin kontroll av vakternas arbete.

Projektledningen forsokte f& myndigheten som ansvarade for
utskankningstillstdnd att vara mer restriktiv med att ge nya tillstdnd
i omrdden med hog koncentration av barer. Motsvarande framstot
gjordes aven till stadens stadsplanekontor. For att forenkla hemtran-
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sport nar barerna stangde borjade barerna dven att silja bussbiljetter.

Inom ramen for projektet riktade polisen under sommaren 2000
en stor insats mot platser dar kartlaggningar av brottsligheten hade
visat att det forekom mycket alkoholrelaterat vald. Polisen tillimpade
bland annat en aktiv synlig patrullering, kontrollerade ordningsvak-
ternas licenser, inspekterade kameraovervakningsutrustning, pratade
med baridgare och gjorde riktade insatser mot drogmissbruk. Under
borjan av dr 2001 genomfordes en ny insats som var riktad mot tva
gator utanfor pubar dér det forekommit ménga véaldsincidenter.

For att uppmarksamma allmdnheten om vad som pédgick genom-
fordes tre annonskampanjer med information om projektet.

For att minska &terfallen bland dem som domts for valdshand-
lingar ndr de varit alkoholpédverkade skapades ett behandlingspro-
gram inom frivdrden i Cardiff. Programmet baseras pa kognitiv
beteendeterapi och riktade sig till personer som domts for minst tre
valdsbrott de senaste tva dren och bedomdes ha hog risk for dterfall
i brott.

En utbildning i ansvarsfull alkoholservering togs fram av pro-
jektet. Utbildningen riktade sig till serveringspersonal och inneholl
inslag om alkohollagstiftning, effekter av alkohol och forebyggande
arbete. For att sprida kunskapen producerades ocksd en handbok i
amnet.

En utbildningsinsats riktades mot barn i mellanstadiedlder i
Cardiff. Utbildningspaketet inneholl en video om ”safe drinking”,
fotografier av misshandlade personer samt olika former av rollspel
och underlag for diskussioner om vald och alkohol. Under det forsta
aret genomgick 27 klasser utbildningen.

Inom projektet engagerades en sjukskoterska som arbetade vid
det lokala sjukhusets akutmottagning. Hon gav stod till misshan-
delsoffer som kom in till sjukhuset och forsokte dven forma dem att
polisanmaila hiandelsen. Hon hade ocksa en viktig uppgift i att forse
projektets databas med information om var och nir misshandels-
situationer hade intriffat.

RESULTAT

Projektet i Cardiff har utvdrderats vetenskapligt av utomstdende
forskare. Utvarderingen dr en form av ”fore-och-efter”-analys, dar
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situationen under projektaret jamforts med situationen dret innan
projektet startade. Utvarderingen visade att antalet alkoholrela-
terade misshandelsbrott hade minskat med fyra procent. Under
samma tid hade dock utskankningskapaciteten hos barerna, i form
av nystartade pubar och utbyggnad av befintliga pubar, okat med tio
procent i centrala Cardiff. I 6vriga Wales 6kade daremot brottstypen
véld mot person med tio procent under motsvarande period. Enligt
utvirderingen innebar det att antalet misshandelsfall 1ag klart under
den forvantade nivan.

I motsats till dessa goda resultat visar utvarderingen att inciden-
ter som rapporterats som alkoholrelaterade ordningsstorningar hade
okat med 49 procent sedan projektet startade. Okningen avstannade
dock nistan i slutet av projekttiden och mojligen var uppgéngen ett
resultat av att polisen i hogre utstrackning ingrep eller rapporterade
hindelser precis nir projektet startade. En viktig slutsats frn utvar-
deringen var att riktade polisinsatser mot specifika pubar, dir poli-
sen arbetade tillsammans med krogpersonalen med nirvaro inne pa
krogarna, gav en storre effekt dn insatser som riktades mot gatorna
utanfor pubarna, dir polisarbetet i huvudsak skedde utomhus.

Kalla: Maguire, M. och Nettleton, H. (20083), “Reducing alcohol-related violence and disorder: an
evaluation of the ‘TASC’ project”. Home Office Research Study 265. London: Home Office.

Insatser mot narkotika
BAKGRUND

En ny krogkultur med nya drogvanor innebar att forekomsten av
narkotika inne pd krogarna sannolikt har 6kat under senare ar. Vilka
effekter det far for forekomsten av véld pd krogarna ar osikert, men
vissa menar att narkotikapdverkade personer i hogre utstrackning ar
inblandade situationer med mycket grovt vald (Gripenberg, 2002).
Narkotikan kan ocksd resultera i annan brottslighet inne pa kro-
garna, det giller till exempel forsiljning av narkotika och kriminella
affirsuppgorelser. Sedan hosten 2002 samarbetar 17 krogar i cen-
trala Stockholm i projektet Krogar mot knark, dar malsattningen dr
att minska narkotika pad krogen. Utgdngspunkten for projektet var
en kartlaggning av narkotikan vid Stockholms innerstadskrogar som
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gjordes inom ramen for STAD-projektet, som ar ett alkoholpreven-
tionsprojekt som drivits av Stockholms landsting med flera sedan
mitten av 1990-talet. En enkitundersokning visade att narkotika
var vanligt forekommande i krogmiljon och att restauranganstillda
oftare anviande narkotika jamfort med befolkningen i genomsnitt
(Gripenberg, 2002). Ett test med skddepelare som spelade drogpa-
verkade visade ocksd att ordningsvakterna inte hindrade dem fran
att bli inslappta. I endast 3 av 40 fall nekades de intride (Gripen-
berg, 2004).

ATGARDER

Krogar mot knark ar ett formaliserat samarbete mellan krogdgarna
som ar knutet till en referensgrupp dar polisen, landstinget, fack- och
arbetsgivarorganisationer samt andra myndigheter ingdr. Krogarna
har startat en ideell forening dar krogarna for att bli medlemmar &tar
sig att folja en handlingsplan som ska genomforas enligt en upprit-
tad tidsplan. Utifrdn handlingsplanen har krogarna vidtagit ett flertal
insatser for att motverka narkotikaanvandning pa krogarna:

En central del i projektet dr att gora personalen pd krogarna
medvetna om riskerna med att krogbesokare ar narkotikapdver-
kade. Drygt 150 ordningsvakter har utbildats i preparatkiannedom
och symptom péd drogpaverkan. Nistan 100 personer bestdende av
ovrig krogpersonal har fatt en liknande utbildning.

For att sikerstilla kontinuiteten i arbetet har dven ett 7o-tal
mellanchefer pd krogarna utbildats i hur man tar fram en alkohol-
och drogpolicy for restauranger. Policyn och ett medfoljande hand-
lingsprogram foreskriver bland annat hur utbildning av nyanstillda
ska ske. Ett utbildningsmaterial ska finnas pa varje krog. Policyn
foreskriver ocksd hur krogarna ska stodja personal som har miss-
bruksproblem. Det innebér bland annat att arbetsgivaren har interna
rutiner for hur den anstillde ska fa hjidlp med rehabilitering.

Flera av krogarna har dven gjort fysiska forandringar i krogmil-
jon for att forsvdra anvandning och forsiljning av narkotika. En
atgird har varit att ta bort plana ytor pa toaletterna dir man kan
lagga upp kokain. Narkotikaforsaljning har forsvarats genom att
dorrar pa toaletter har kapats sa att det syns om det stér flera per-
soner i ett bds. Man har ocksd gjort insatser for att oka oversikten i
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lokalen och fa bort dolda utrymmen, till exempel genom att ta bort
skymmande textilier eller forandring av mobleringen.

Krogar mot knark driver ocksd ett aktivt opinionsarbete mot
narkotikaanvindning pd krogarna. Det innebdr att man annonserar
om att restaurangen deltar i projektet och férsoker skapa debatt mot
droganvindning pa krogen.

RESULTAT

Projektet Krogar mot knark befinner sig fortfarande i ett tidigt
skede och den vetenskapliga utvirderingen pagdr. Polisen uppger
dock att samarbetet med framfor allt ordningsvakterna har blivit
battre. De har en niarmare kontakt med polisen och kontaktar dem
oftare nar problem uppstar. Vakterna har dven bistatt polisen i storre
utstrackning i samband med riktade polisaktioner mot droghante-
ring vid krogarna. Projektet har ocksd inneburit att krogarna har
borjat samarbeta, trots att de ar konkurrenter och aldrig har triffats
gemensamt tidigare. Den stora uppslutningen har haft stor betydelse
for att projektet har kommit sd pass ldngt som det har gjort eftersom
det antagligen hade inneburit en kommersiell risk for den krog som
hade borjat arbeta mot narkotika pa egen hand.

Okat samarbete med ordningsvakter
BAKGRUND

Ordningsvakter har ofta en svir men viktig roll i sitt arbete med
att halla ordning pa krogar och restauranger. Vakternas arbetsupp-
gifter innebar att de ofta utsitts for risken att drabbas av vald nir
de tvingas avvisa alltfor berusade och stérande krogbesokare. Sam-
tidigt har ordningsvakternas upptridande och arbetssitt sannolikt
en relativt stor inverkan pa hur eventuella ingripandesituationer
utvecklas. Det dr darfor rimligt att anta att det kan ge stora brotts-
forebyggande effekter om ordningsvakterna arbetar pa ett taktiskt
riktigt sdtt for att minimera konfrontationer med stérande besokare.
Polisen i Varmland arbetar sedan snart tio ar pa ett strukturerat satt
for att stirka ordningsvakternas stillning och kompetens genom ett
ndra samarbete med krogar, ordningsvakter och 6vriga myndigheter
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som kontrollerar branschen. Innan satsningen inleddes hade polisen
i Varmland nastan inget samarbete med krogar och ordningsvakter.
Polisen holl i ordningsvakternas utbildning, men foljde inte upp
utbildningsinsatserna och drog inte heller i sitt dagliga operativa
arbete nytta av de kontakter som etablerats med vakterna.

ATGARDER

Arbetet for att forebygga krogvald i Virmland vilar i princip pa tre
ben: utbildning av krogpersonal, dterkommande moten med krogar-
nas vaktchefer och polisbesok pa krogarna under kvillstid.

Polisen i Varmland borjade redan under mitten av 1990-talet att
utbilda ordningsvakter i lanet. Utbildningen dr i dag framst inriktad
pa krogar i Karlstad. Den pagar i tvd dagar och hélls tre gdnger per
ar. Pa utbildningen foreldser alkoholhandliggare, alkoholinspek-
torer och alkohollikare i alkoholkunskap och serveringsrutiner.
Ambulanspersonal utbildar i forsta hjalpen och polisen forelaser om
droger och vild. I utbildningen deltar bade vakter och serverings-
personal. Satsningen ledde till att polisen fick nira kontakter med
ordningsvakterna.

For att forbattra informationen mellan krogar och polis ordnar
polisen dven moten med vaktcheferna pd krogarna i centrala Karl-
stad varannan manad. Motena har gjort att vaktcheferna kinner sig
mer delaktiga i polisens arbete. Traffarna dr ett tillfille att diskutera
aktuella problem som dyker upp och hur de kan losas.

Den tredje atgarden ar att polisen dr ute och studerar vakternas
arbete en till tva kvillar i manaden. Polisen jobbar civilt och studerar
forst pa avstdnd till exempel hur vakterna skoter koerna. Man kom-
mer sedan in pd krogen och diskuterar med vakterna om hur arbetet
gér. Att vara ute och studera vakternas arbete ar inte i férsta hand
for att utova kontroll utan for att stodja vakterna i deras arbete och
utbyta information.

RESULTAT

Satsningen pd att motverka krogvaldet i Karlstad har inte utvir-
derats vetenskapligt. Enligt polisen har dock krogvéldet i Karlstad
minskat under senare ar och ligger pa en lagre niva dn andra jamfor-
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bara stader. Satsningen pa krogarna har ocksa inneburit att polisen
har fatt battre kontroll over ordningsvakterna och deras arbete.
Utbildningsinsatserna och arbetet inne pa krogarna har gjort att de
tre poliser som arbetat i projektet kanner de flesta ordningsvakterna
pa krogarna. Polisen upplever att ordningsvakterna har ett stort
fortroende for dem, de drar sig till exempel inte for att sld larm om
kollegor som ar olimpliga.

Sammanfattande diskussion

Det finns starka skal att forsoka forebygga droganvandning och en
okad alkoholkonsumtion pa krogar och restauranger. En anledning
ar att alkoholkonsumtionen ligger bakom mycket av valdet i samhal-
let. Undersokningar har visat att omkring 70 procent av garnings-
minnen och 40 procent av offren i alla misshandelsfall har varit
alkoholpédverkade (Lenke, 1989). Kopplingen mellan den generella
alkoholkonsumtionen och véldsbrott styrks ocksa av undersokningar
som visat att valdsbrotten okar nar tillgingligheten pa alkohol 6kar
eller ndr priserna sianks. Vissa forskare menar ocksa att alkohol som
dricks pa krogen leder till en storre andel valdshandlingar dn alkohol
som konsumeras i andra sammanhang (Folkhilsoinstitutet, 1996).
Forutom att krogvaldet i sig ar ett problem finns det ocksé forskning
som visat att stokiga barer kan ha en pdverkan pa andra brottstyper.
Det finns till exempel ett samband mellan antalet tillgreppsbrott och
antalet barer i ett omride (Roncek och Maier, 1991).

Att forebygga krogrelaterat vild ar komplext eftersom proble-
met ar foranderligt och kraver kontinuerliga insatser frin krogagare,
polis, ordningsvakter med flera. Kapitlets fyra projektbeskrivningar
pekar dock mot att det finns verkningsfulla metoder for att forebyg-
ga valdshandlingar fran alkhol- och drogpaverkade personer i krog-
miljon. Fram till t99o-talet var mycket av arbetet med att forebygga
alkoholrelaterat vald probleminriktat och reaktivt. Polisens insatser
var oftast en respons pa intriffade handelser, det 6vriga arbetet var
inriktat mot rehabilitering och utbildning av personer med alkohol-
problem (Homel och Clark, 1994). Sedan dess har dock intresset
kommit att riktas mer mot insatser som forsokt paverka de miljoer
och sammanhang dir alkohol konsumeras. Projekten har haft en
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lokal priagel dir man med hjalp av samarbete mellan polis, tillstdnds-
myndigheter, krogagare med flera har forsokt minska antalet perso-
ner som blir kraftigt berusade pd krogar och restauranger. En viktig
atgird i detta sammanhang har blivit att utbilda krogpersonalen om
riskerna som uppstdr med alltfor berusade eller paverkade kroggis-
ter, vilket dr en central del i de projekt som beskrivits i detta kapitel.
Utbildningen kan o6ka personalens risktinkande och innebidra att
kroggister nekas fortsatt servering alternativt avvisas fran krogen pa
ett tidigare stadium. Utbildningen stirker sannolikt dven personalens
professionalism. Sjilva utbildningstillfillet verkar dessutom vara ett
mycket bra sitt att skapa narmare kontakter mellan fraimst polis,
krogar och tillstindsmyndigheter. Att utbilda personal har ocksa
stod i forskningen. Enligt en australisk undersokning ar barpersonal,
som fortsitter att servera kraftigt berusade personer, den faktor som
i storst utstrackning leder till skadligt vald. Trangsel och ldga priser
har ocksé ett samband med vald (Stockwell, m.fl., 1993). Forskning
om dryckesbeteende och vilka individer som ofta hamnar i krogbrdk
pekar dven mot att utbildning i ansvarsfull alkoholservering dr en
strategiskt viktig insats for att forebygga krogrelaterat vad. Studier
har visat att manga valdsbenigna individer aktivt soker sig till barer
som i hogre utstrackning tolererar berusning och att hogkonsumen-
ter av alkohol ofta har en foérvintan om att berusningen ska leda till
vald (Raistrick m.fl., 1999; Graham m.fl., 1998).

Exemplen frén Cardiff och Nykoping pekar ocksd mot att ett
mer problemorienterat arbetssitt fran polisen kan ha effekter pa
krogvéldet. Polisen har goda mojligheter att arbeta tillsammans
med krogidgare, ordningsvakter och serveringspersonal. Genom sin
befalsritt 6ver ordningsvakterna kan polisen ocksa styra krogarnas
ordningsarbete och dessutom anvinda vakterna for att ta ett storre
ansvar over ordningssituationen bade pa och i ndra anslutning till
krogarna. Det finns antagligen stora brottsforebyggande vinster”
att gora inom detta omréde. I Storbritannien har ordningsvakter till
exempel med framgéng engagerats for att halla uppsikt 6ver parke-
ringsplatser i narheten av krogarna (Morris, 1998).

Det forefaller dock vara viktigt att olika myndigheter satter
viss press pa krogarna och gor dem medvetna om sitt ansvar for
att forebygga véld. De olika samverkansmodeller som etablerats i
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flera av de beskrivna fallstudierna verkar ha lyckats skapa en sam-
arbetsatmosfir dar krogarna har kant sitt ansvar utan att kdnna sig
utpekade. Tidigare internationella erfarenheter med utbildning for
personal i serveringsrutiner och samarbete mellan krogar visar ocksd
vikten av myndighetsmedverkan och att icke-kommersiella aktorer
paverkar arbetet. En tidig satsning pa utbildning i alkoholservering
i en turistort i Australien misslyckades just for att krogdgarna efter
nagra dr overgav samarbetet och i stillet borjade konkurrera med
varandra igen (Homel, 1997).
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Atgarder
Inom
kollektivtratiken




Det ar viktigt att manniskor kan kidnna sig trygga och sikra nar de
anviander kollektivtrafiken. Kollektivtrafiken ar ofta en forutsittning
for att manga manniskors dagliga liv med skola, arbete och fritids-
sysselsattningar ska fungera. Samtidigt ar bussar, tig, hallplatser
och perronger platser didr forhallandevis ménga brott begds och
didr manga minniskor kianner sig otrygga. De brottstyper som ar de
storsta problemen inom kollektivtrafiken dr i huvudsak olika former
av valdsbrott (rdn, misshandel, hot, ofredanden och trakasserier),
skadegorelse och stolder. Det finns ingen officiell statistik over
brottsligheten inom just kollektivtrafiken. I sCB:s dterkommande
offerundersokningar finns dock frdgan om man varit utsatt for vald
eller hot pa buss, tdg, tunnelbana eller en station under senaste aret.
I den senaste undersokningen, fran ar 2002, uppger nastan en halv
procent av de tillfrigade att de har blivit utsatta for vald eller hot
inom kollektivtrafiken det senaste dret (SCB, 2004). Det motsvarar
runt sex procent av allt vdld och alla hotelser pa allmian plats. Det
fingar dock inte in det vld som sker vid och pa vig till eller fran
exempelvis busshallplatsen.

Bade svenska och internationella undersdkningar visar att manga
resendrer uppger att de kanner sig otrygga nir de dker med kollektiv-
trafiken. En forskningsoversikt fran kollektivtrafikkommittén, som
gatt igenom bdde svenska och internationella studier, visar att trygg-
het ar en mycket viktig fridga for resendrerna (Trygghet i kollektiv-
trafiken, 2001). En slutsats var att kvinnor i storre utstrackning an
min kinner sig otrygga. Aven bland ildre personer dr andelen som
upplever otrygghet storre an genomsnittet. Studierna visar ocksd att
otryggheten inte bara beror trafikanterna utan ocksa deras vanner
och anhoriga. En intressant slutsats frin genomgéangen ar att otrygg-
heten ir storre nar man befinner sig i miljon runt kollektivtrafiken,
det vill sdga vigen till och fran hallplatser och stationer, 4n nir man
ar pa stationen eller taget.
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Stod till bussforare

BAKGRUND

Kollektivtrafiken har ofta betydligt storre svérigheter att forebygga
brottslighet 4n till exempel ett stort bostadsbolag. De stora entrepre-
norerna inom kollektivtrafiken kor oftast trafik over ett mycket stort
geografiskt omrdde. Buss-, tunnelbane- eller sparvagnslinjer ligger
utlagt som ett stort rutnit 6ver stiderna och all den brottslighet som
finns i de olika stadsdelarna riskerar dirmed ocksd att bli ett pro-
blem for trafikoperatorerna. I Orebro arbetar man sedan ett antal ar
tillbaka p4 ett strukturerat sitt for att motverka vald, hot, skadego-
relse och otrygghet inom busstrafiken. Upprinnelsen till arbetet var
ett flertal rdn mot bussforare som intraffade under en kortare period.
Bussbolaget hade aven uppmarksammat att manga resendrer avstod
fran att resa sent pa kvillarna. Bade forare och resenirer upplevde
vissa héllplatser som hotfulla och stokiga. Bussbolaget markte ocksé
problemen genom att forarnas sjukfranvaro 6kade.

ATGARDER

For att forebygga problemen startades projektet Bussforarstod. Pro-
jektet bestdr i huvudsak av tre separata insatser for att oka trygghe-
ten och minska risken for hotfulla eller vdldsamma situationer.

Det viktigaste inslaget var att bussbolaget utbildade en grupp
forare som skulle stodja sina kollegor under vissa kvallar och vid
vissa hallplatser dar det bedomdes vara en hog risk for hot, vald eller
ordningsstorningar. Gruppen omfattar tio personer dir majoriteten
arbetar som bussforare. Forarna har arbetat i tvd par vid speciella
riskkvillar nir antalet passagerare dr som storst, fraimst infor speciel-
la helgdagar och vid helgen i samband med l6neutbetalning. Arbetet
har varit problemorienterat och forarna har rort sig pa bussar och
vid hallplatser diar problemen oftast uppstar. For att kunna forflytta
sig snabbt har de haft tillgadng till en ledningsbil och via radio haft
nara kontakt med bussbolagets ledningscentral.

Bussbolaget har dven gjort fysiska forbattringar runt hallplatser
i samarbete med kommunen och fastighetsiagare. Bland annat har
belysningen forstiarkts och buskar beskurits. Grunden for forand-
ringarna var en inventering av otrygga eller hotfulla miljoer runt
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samtliga busshéllplatser. Bide passagerare och chaufforer deltog i
detta arbete.

For att 6ka kunskapen om tillbud p& bussarna har forarna dven
informerats om vikten av att skriva rapporter om vildsamma eller
hotfulla situationer har uppstatt. Hittills har dock inte denna del av
projektet lyckats fullt ut pa grund av vissa forares bristande sprak-
kunskaper och dven riddsla for att rapportera incidenter.

Projektet har letts av en samverkansgrupp som startades for att
forebygga brottslighet och 6ka tryggheten inom kollektivtrafiken.
Den bestdr av representanter fran bussoperatoren Busslink, trafikhu-
vudmannen Linstrafiken i Orebro, polisen, Orebros lokala brottsfo-
rebyggande rad, nattvandrarna i Orebro samt bussférarna och deras
fackliga organisationer.

RESULTAT

Projektet Bussforarstod har inte utvarderats vetenskapligt. En trygg-
hetsundersokning som lanstrafikbolaget har gjort visar dock att rese-
ndrernas kinsla av trygghet har 6kat jamfort med aret fore projektet.
Bussentreprenoren har ocksa gjort en enkit bland forarna, som visar
att manga anser att bussforarstodet ar vardefullt. Inom projektgrup-
pen ir man mycket nojd med projektets resultat. Bussbolaget har
redan beslutat att inforliva bussforarstodet i sin ordinarie verksam-
het. Trots att det ar forknippat med en kostnad ser man det som
en langsiktig investering, bland annat for att minska sjukfranvaron
och omsattningen av personal. Projektet har ocksé inneburit ett okat
trygghetsarbete inom kollektivtrafiken i Orebro. Samverkansgruppen
traffas kontinuerligt en gdng i manaden vilket har lett till att det
riktats ett storre intresse mot att arbeta brottsforebyggande inom kol-
lektivtrafikomrddet. Gruppens moten har blivit ett forum dir man
kan diskutera och forsoka 16sa aktuella problem som dyker upp.

Bussvérdar minskade skadegdrelsen

BAKGRUND
Umeds lokala bussbolag Ultra hade under ett flertal ar stora problem
pd nagra av stadens busslinjer. P4 fredag- och lordagskvallar utsattes
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bussarna for skadegorelse och nedskripning. Konsekvensen blev
att bade forare och passagerare kinde sig otrygga pd busslinjerna.
Problemen var framst koncentrerade till nigra bostadsomraden
och bussbolaget samlade darfor representanter for skolorna, soci-
altjansten, polisen och fritidsforvaltningen i de aktuella omrddena.
Inledningsvis diskuterade man att sitta in viktare pa bussarna, men
det forkastades eftersom det kunde upplevas som provokativt och
riskera att forvirra problemen. I stillet tillfragades tre lokala idrotts-
foreningar som var aktiva i omradena om de kunde tinka sig att dka
med pa busslinjerna for att forebygga vald och skadegorelse.

ATGARDER

Tanken med att engagera lokala idrottsforeningar ar att de ofta har
en god forankring i de omraden dir de bedriver verksamhet. Forald-
rar som arbetar ideellt som idrottsledare kommer ofta i kontakt med
ménga ungdomar och kan dirfor ha ett stort inflytande 6ver deras
viarderingar och normer. Tvd foreningar nappade pa erbjudandet
fran Ultra och ur det startade vad som kom att kallas Bus(s)projektet
under hosten dr 2000. Ledare fran idrottsforeningarna arbetar sedan
dess som virdar pad bussarna under utsatta tider. Forutom forening-
arna deltog inledningsvis dven antivildsorganisationen Non Fighting
Generation. Varje fredag och lordagskvill arbetar tre grupper om
minst tre personer pa de tre aktuella busslinjerna. For att minska
risken for konflikter mellan ungdomar och vuxna ror sig bussvar-
darna runt pa bussarna och forsoker motverka att det endast sitter
ungdomar liangst bak i bussarna. Tanken ar att deras narvaro ska
reducera risken for vald eller hot genom att de skapar en relation
med ungdomarna som &ker med bussarna. Bussviardarna kan ocksd
om de vill gd en runda pd stan, i bostadsomrddena eller till fritids-
garden. Riktlinjerna om hur bussvirdarna ska arbeta utgar fran att
man “agerar utifrdn egen personlighet”. Det har inneburit att vissa
bussvirdar siger till stokiga resendrer personligen medan andra
meddelar bussforaren. Alla ordningsstorningar ska dock férmedlas
vidare till trafikledning som underrittar polis eller faltassistenter.
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RESULTAT

Bussprojektet i Umed har inte utvarderats vetenskapligt. En uppfolj-
ning som bussbolaget har gjort visar dock att det verkar ha haft
positiva effekter. Stimningen pa bussarna uppges ha blivit lugnare
sedan bussviardarna boérjade sitt arbete. Under projektets forsta ar
tillkallades inte polisen en enda ging for att bistd ndgon chauffor
med hjilp, vilket hade skett vid flera tillfallen tidigare. Forarna anser
ocksd att arbetsmiljon har blivit tryggare. Enligt uppféljningen mins-
kade ocksd kostnaderna for skadegorelse sedan bussviardarna bor-
jade sitt arbete. En nationell kollektivtrafikbarometer har dven visat
att resendrerna i Umed kanner sig relativt trygga i kollektivtrafiken.
Inom de bédda idrottsforeningarna anser man ocksa att projektet har
fungerat bra. Foreningarna har fatt ménga positiva ungdomskontak-
ter, ddar kontaktsokandet har skett bdde frdn ungdomarna och fran
foreningarna. En av projektets fordelar ar att det ar en kostnadsef-
fektiv atgird. Bussvirdarna har fatt bidrag till sina foreningar for
sina insatser. Kostnaden for det har delats mellan bussbolag, social-
tjdnst och fritidsforvaltning.

Kampanj 6kade tryggheten

Att kdnna sig otrygg ndr man ror sig pa offentliga platser ar i hog
grad en subjektiv upplevelse som bor tas pd stort allvar. Manga
manniskor anser att ddslighet och brist pd andra manniskor som ror
sig i de offentliga miljoerna okar kanslan av otrygghet. Om allt fler
avstdr fran att rora sig pa platser av detta skal finns dessutom risken
att denna trend forstirks. Det har man tagit fasta pd i ett projekt i
Dublin dir tanken var att forbittra tryggheten pa en busslinje genom
att oka resandet. Bakgrunden till projektet var en stor upprustning
av busshallplatserna lings en busslinje. Atgirderna ledde dock inte
till att resandet okade. En analys av ldget pd bussarna visade att
vandalism, rokning och storande eller berusade passagerare var stora
problem som antogs paverka antalet resande negativt.
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ATGARDER

Projektet i Dublin vinde sig bade till barn och vuxna i omrédet.
Huvudmalgruppen var barn i skoldldern som fick vara med i en
tavling som gick ut pa att eleverna skulle mala bilder pa temat "Hur
bussen ar anviandbar for mig”. Tanken med detta var att eleverna
skulle ldra sig att uppskatta bussarna som en naturlig del av sitt
liv, utan att bussbolaget kom med nigra pekpinnar. De vinnande
bidragen i tdvlingen anvindes sedan for att ta fram olika sorters
informationsmaterial. Materialet kompletterades dven med en si
kallad fokusgruppsundersokning med skolbarn. Dir diskuterades
och undersoktes ungdomarnas attityder till skadegorelse. Syftet var
att hitta orsaker till att vissa barn dgnade sig at vandalisering.

Dessa kunskaper anvandes sedan tillsammans med tavlingsbidra-
gen for att utforma informationsmaterialet som ingick i kampanjen.
Ett av bidragen, som inneholl slagordet ”Dublins bussar ar till for
oss”, utgjorde grunden for affischer som sattes upp pé utsidan av
bussarna. Ett annat bidrag anvindes till en poster som sattes upp
pa busskurerna och innehdéll information om vad bussbolaget ville
uppnd med kampanjen. Flera andra bidrag anvindes for att trycka
upp viggalmanackor i form av affischer som inneholl information
om kampanjen. Dessa distribuerades till § ooo hushall lings buss-
linjen, vilket gjorde att dven barnens foraldrar och andra vuxna i
omradet fick ta del av kampanjen. Forutom kampanjen forstirkte
bussbolaget ocksa sitt underhéll av bussarna genom att snabbare
reparera trasiga saten och sanera klotter.

RESULTAT

Tanken med bussprojektet i Dublin var att skapa en mer positiv bild
av situationen pé bussarna for att 6ka resandet. En utvirdering av
projektet visar att det finns tecken pa att det har uppnatts. Utvarde-
ringen riktade sig till vuxna boende i omradet och gjordes genom att
ndstan 200 slumpvist utvalda personer intervjuades bade fore och
efter projektet. For att fa en jamforelse intervjuades ocksd omkring
100 personer i ett intilliggande omrdde som inte berorts av kam-
panjen (kontrollomrade). Undersokningen far betraktas som ganska
liten och skillnaderna i svar mellan dem som bodde i omradet dir
kampanjen bedrevs och kontrollomradet var ganska sma. Det var
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dock firre personer i kampanjomrddet som uppgav att de undvek
att anvdanda bussen eftersom de kinde sig otrygga. Nar det giller
anviandningen av bussarna uppgav en tiondel att de hade okat sitt
resande. Andelen som dkte buss nir det inte var rusningstrafik hade
ocksd okat.

Kalla: “Dublin Bus Anti-Vandalism Campaign”, delprojekt i EU-kommissionens projekt TAPESTRY, http:
/lwww.eu-tapestry.org/

Sammanfattande diskussion

Den brottsproblematik som kan forknippas med kollektivtrafik-
omradet ar komplex och det kan ofta vara svart att hitta effektiva
metoder for att forebygga brott. Kollektivtrafiken ar i hog utstrack-
ning en offentlig miljo dar manniskor kan rora sig fritt och som ar
utspridd over stora geografiska omraden. Samtidigt ar kollektivtra-
fiken forhdllandevis ofta drabbad av brottslighet och forknippad
med otrygghet och maste betraktas som ett viktigt omrdde inom det
brottsforebyggande arbetet.

De tre projekt som beskrivs i kapitlet forsoker alla pd olika satt
forebygga vald och skadegorelse samt oka tryggheten. Projekten
i Umed och Orebro innehéller flera faktorer som gor det till vil
genomtinkta brottsforebyggande dtgirder. I bada fallen har man valt
att anlita bussvardar som alternativ till traditionell vaktarbevakning.
Bussvardarna minskar sannolikt risken for att ungdomar “tar 6ver”
pd bussarna under kvillstid. Det kan i sin tur betyda att fler vuxna
viljer att dka buss, vilket antagligen minskar risken for brak och
skadegorelse. I Orebro har man valt att ta in kolleger till férarna
vilket borde innebira stora fordelar eftersom de har en egen erfaren-
het som chaufforer och littare kan tolka situationer som de sjilva
har upplevt. Att som i fallet med Umea anvinda lokala idrottsledare,
som dr vilkdnda profiler i bostadsomradet, ir ocksd en bra strategi.
Sannolikt bidrar det till att ungdomar drar sig for att stilla till brak
eller vandalisera eftersom risken att bli igenkand 6kar. Samtidigt kan
det finnas anledning att tdnka over i vilka situationer som atgirden
passar. P4 busslinjer som gér igenom flera bostadsomrdden minskar
mojligheterna att personligen kidnna till passagerarna. Samtidigt
finns det bade nir det giller projektet i Umea och i Orebro en risk
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for att det kan uppstd hotfulla situationer dar bussviardarna konfron-
teras med vald, vilket de sannolikt inte har utbildning for att kunna
hantera. Darfor finns det anledning att gora en ordentlig analys av
problembilden innan man startar ett liknande projekt.

Bussprojektet i Dublin framstir som bade planerat och genom-
tankt. Innan dtgdrderna sattes in gjordes en grundlig kunskaps- och
lagesanalys. Sarskilt kan man framhalla arbetet med ungdomar i
fokusgrupper, som antagligen har gjort att underlaget for informa-
tionskampanjen blivit mer trovardigt for de unga som har dgnat sig
at storande upptriadande och skadegorelse.

Forskning har visat att brottsnivderna inom kollektivtrafiken
oftast ar en spegling av brottsligheten i det omréde som till exempel
en héllplats ar belagen (Loukaitou-Sideris, 1999). Det finns aven
studier som pekar mot att brottsligheten kan ha ett samband med
kollektivtrafikens struktur. Personrdn begds i hogre utstrackning i
omrdden som ligger i anslutning till tunnelbane- och busstationer
(Block och Davis, 1996; Smith, 2003). Aven misshandel pa kvillar
och nitter har visat sig ha ett samband med narhet till buss- och
taxistationer (Poyner, 1980). Ur detta perspektiv dr projektet i
Orebro intressant med sin inriktning med bussvirdar som arbetar
problemorienterat i kombination med situationella atgirder kring
héllplatserna, som antagligen okar risken for upptackt och darmed
minskar motivationen hos potentiella garningsman.
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Aterfall i brott
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En liten andel av alla personer som begar brott star for en stor
andel av den totala brottsligheten. Risken att den som tidigare
domts for ett brott ska aterfalla dr darfor stor. Riktade dtgarder
for att forhindra fortsatt aterfall dr darfor en central strategi for att
forebygga brott. De personer som suttit i fangelse loper extra stor
risk att aterfalla i brott. De star infor en svar situation nir de blir
frigivna eftersom de ofta saknar arbete, bostad och ett socialt nat-
verk (BRA, 2001). Sambhillets insatser for att mota detta har framst
varit att erbjuda olika former av behandlingsprogram. Tidigare
utvarderingar av individuella program har dock visat att det kan
vara svirt att nd goda resultat och programmen har tidvis utsatts
for hard kritik. I dag intar de flesta forskare darfor en mer pragma-
tisk syn och menar att man bor ta hansyn till om aterfallen handlar
om lika grova brott, om de brottsfria perioderna har blivit lingre
eller om de som genomgdtt programmet har lyckats forbattra sin
sociala situation (Sarnecki, 2003).

Statistik frdn BRA visar att nistan en fjardedel av alla personer
som lagfors for ett brott dterfaller inom ett ar. Efter tre ar har ande-
len som &terfallit okat till drygt en tredjedel (BRA, 2004B). Flera
faktorer paverkar aterfallsrisken. Alder har en liten betydelse for
aterfallsrisken, med undantag for att dldre personer aterfaller i min-
dre utstrackning dn yngre. Ddremot finns det ett tydligt samband
mellan hog brottsbelastning och aterfallsrisk. Av dem som vid tvd
tidigare tillfallen lagforts for ett brott dterfaller nastan hilften inom
en trearsperiod. Aven brottstypen som nagon lagforts for hinger
samman med risken for dterfall. De brottstyper som medfor storst
aterfallsrisk dr narkotikabrott och allvarligare tillgreppsbrott till
exempel rdn, bilstold och grov stold (BRA, 2003).

KrAmi — myndigheter i samverkan

BAKGRUND

Personer som har problem med kriminalitet och missbruk har oftast
stora svarigheter att etablera sig pd arbetsmarknaden, skaffa en
bostad och hitta ett fungerande socialt liv. De som suttit i faingelse
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stdr infor an storre svarigheter, vilket staller stora krav pd de myn-
digheter som ska forsoka hjilpa dem att reda ut sin situation. KrAmi
ar ett pedagogiskt rehabiliteringsprogram som startades i Malmo i
borjan av 1980-talet sedan flera myndigheter konstaterat att manga
av de insatser som gjordes for personer som hade problem med miss-
bruk och kriminalitet var ineffektiva och kostsamma. De skickades
mellan olika instanser dar olika dtgarder vidtogs, men utan ndgon
samordning. Slutsatsen var att kommunala och statliga myndigheter
madste borja samarbeta for att skapa en ldngsiktig rehabiliteringsin-
sats for att klienterna skulle kunna hitta, fa och behalla ett arbete.

ATGARD

KrAmi bygger pad samverkan mellan arbetsformedlingen, kriminal-
véarden och socialtjansten. Insatsen ar inriktad pd &teranpassning till
samhillet genom arbete och social traning. KrAmi arbetar med en
metodik som bygger pd konsekvenspedagogik. Den ska f individen
att forstd sambandet mellan sina handlingar och konsekvenserna av
dem. Malgruppen dr min i aldersgruppen 20-35 ar, som ar aktu-
ella inom kriminalvarden, arbetsformedlingen eller socialtjansten.
Programmet inleds med en introduktion pa tvd veckor, dir bland
annat en vistelse pa internat i tre dagar ingar. Syftet med internatet
ar att skapa relationer mellan deltagare och personal. I introduktio-
nen ingér foreldsningar om vad som ar ett socialt liv, vigledning,
intresseinventering och sociala aktiviteter. Efter introduktionen ska
deltagarna borja praktisera pd den 6ppna arbetsmarknaden dar mal-
sattningen ar att praktiken ska leda till en anstillning. Storre delen
av programmet bedrivs pd praktikplatsen, men deltagarna har tita
kontakter med KrAmis personal som kontinuerligt foljer deltagarnas
utveckling. Varje vecka triffas alla deltagare for en gemensam sam-
ling. Utover det maste alla deltagare varje vecka vara med pa minst
en social aktivitet ute i samhaillet. Forutom att det hjalper deltagarna
att hitta meningsfulla fritidssysselsattningar, ger det personalen
mojlighet att studera hur deltagarna utvecklas och fungerar ihop
med andra manniskor. Personalen forsoker ocksd stodja och hjilpa
deltagarna att 16sa praktiska problem. Det kan till exempel handla
om att ordna upp sin ekonomi, hantera personliga relationer eller ha
kontakt med olika myndigheter. Nar deltagarna borjar pd KrAmi
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skriver de under ett kontrakt dir de forbinder sig att avhalla sig fran
kriminalitet och droger, lamna urinprov vid uppmaning, inte ta till
vald eller hot, delta i sociala aktiviteter och anmila frinvaro samma
dag som de uteblir frdn ndgon aktivitet. De som viljer att bryta
mot reglerna stings, som en konsekvens av sin handling, tillfalligt
av fran praktik och aktiviteter under en veckas tid. Denna avstidng-
ning avslutas med ett samtal dar personens fortsatta deltagande i
programmet diskuteras.

RESULTAT

I dag bedrivs KrAmis program pa &tta orter i landet. Utvirderingar
som gjorts av verksamheten indikerar att arbetssattet ger goda resul-
tat. En utvirdering av KrAmi i Orebro visade att de flesta personer
som genomgdtt programmet flera dr senare levde ett mer ordnat liv
jamfort med tiden fore programmet. F& hade problem med krimina-
litet eller missbruk och nistan halften hade ett fast arbete. En mer
omfattande utvirdering av KrAmis verksamhet i Malmo och Orebro
gjordes ar 2002 av Socialstyrelsen. I utvirderingen undersoktes
brottsaktivitet, arbete och missbruk vid programstarten jamfort med
ett r senare. Utvdrderingen visade att de som hade genomgétt pro-
grammet hade en betydligt battre livssituation vid det senare mattill-
fallet. Problemen med kriminalitet och missbruk var dock sméa redan
ndr programmet startade, vilket delvis kan forklaras med att vissa
av dem som genomgdtt programmet satt pa anstalt eller redan hade
paborjat en behandling mot missbruk vid det forsta mattillfallet. Den
storsta effekten syns dock pa sysselsattningsgraden, som visade att de
flesta som genomgatt KrAmi-programmet arbetade eller studerade
pd heltid. Hir var skillnaden relativt stor jamfort med kontrollgrup-
perna (en frivardsgrupp och arbetstraningsprogrammet Knuff i Upp-
sala). Enligt utvirderingen dr KrAmis inriktning pa social trining
och arbete en forklaring till de goda resultaten. KrAmi ir inriktat
mot en homogen malgrupp och forsoker ge deltagarna praktiskt
stod. Aven programmets speciella form av myndighetssamverkan,
som innebdr att det tas ett helhetsperspektiv pd deltagarna, lyfts
fram som en bidragande orsak till det positiva resultatet.

Kalla: Nystrém S., Jess K. och Soydan H. (2002), Med arbete som insats — Klienteffekter och sam-
héllsekonomisk I6nsamhet i socialt arbete. Socialstyrelsen: Centrum fér utvdrdering av socialt arbete.
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Snabb insats mot rattfylleri

BAKGRUND

Rattfylleri ar ett av de vanligaste vardagsbrotten. Under dr 2003
polisanmildes nistan 21 ooo rattfylleribrott. Antalet personer som
kor berusade dr dock betydligt hogre, eftersom rattfylleri 4r en brotts-
typ med ett mycket hogt morkertal. Det dr ocksd mycket vanligt att
rattfyllerister dterfaller i brottslighet. En undersokning fran BRA har
visat att 40 procent av dem som tidigare domts for ett rattfylleri-
brott dterfaller inom fem ar (BRA, 1998). Andra undersokningar har
ocksa visat att domda rattfyllerister har en hogre alkoholkonsumtion
an befolkningen i allmanhet, vilket talar for att rattfylleribrotten ofta
hianger samman med ett alkoholberoende (Borschos, 1998).

ATGARDER

Polisen i Skellefted arbetar sedan 4r 1999 med en metod for att for-
soka forebygga fortsatt rattfylleri. Metoden gir ut pd att personer
mycket snabbt efter att de har stoppats for rattfylleri erbjuds vard
om de bedoms ha ett alkoholberoende. Tidigare har kontakt med
beroendevarden endast varit aktuell for personer som domts for
grovt rattfylleri. Kontakten har varit ett krav for att senare fa till-
baka korkortet. Forskning vid Karolinska institutet i Stockholm har
dock visat att bland dem som domts for rattfylleri finns nastan lika
mdnga som har en skadligt hog konsumtion av alkohol som bland
dem som domts for grovt rattfylleri (Karlsson, 1999). Skelleftedpoli-
sens arbetssitt bygger pd erfarenheten att de som ertappas med ratt-
fylleri 4r som mest mottagliga for vard och behandling direkt efter
att de har stoppats av polisen. Gér det for lang tid mellan polisingri-
pandet och en forsta vardkontakt okar risken for att rattfylleristen
hinner bygga upp en forsvarsmur och fornekar och avvisar hjalp for
sina problem.

Nir polisen har stoppat en misstankt rattfyllerist tas personen
in till polisstationen for att blasa i en sd kallad evidensmaskin som
direkt visar alkoholméingden i blodet. Har foraren en otillaiten mangd
i blodet tar polisen upp en diskussion om personens alkoholkonsum-
tion, till exempel hur ofta personen dricker och hur stor mangd. Poli-
sen foreslar sedan att personen ska fa en tid hos beroendevarden och
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erbjuder sig att skjutsa personen dit direkt. Om det inte ar mojligt att
fa en tid genast bokas en tid, helst inom 24 timmar. Uppgifter om att
personen ertappats med rattfylleri faxas till beroendevarden och en
kontaktperson inom kommunens socialtjanst.

For att oka chansen att rattfyllerister ska acceptera erbjudandet
om vard har alla poliser som arbetar med trafikbrott fatt en kortare
utbildning i hur man motiverar rattfylleristerna att soka hjilp. For-
utom att erbjuda en snabb forsta viardkontakt for rattfyllerister har
Skelleftedpolisen ocksa arbetat med att langsiktigt forebygga rattfyl-
leri bland unga forare. Polisen har varit ute och foreldst om riskerna
med alkohol i trafiken for elever pa korskolor, pd gymnasiets for-
donsutbildningar och vid kurser for skoterforare.

RESULTAT

Projektet i Skellefted har inte utvarderats vetenskapligt. Polisen har
dock genomfort en uppféljning av de personer som stoppats for ratt-
fylleribrott under projektets tre forsta &r och sedan jamfort det med
de tre foregdende aren. Det visade att andelen personer som aterfoll i
rattfylleri hade minskat med 20 procent, fran var fjarde till var femte
rattfyllerist som ertappades. Av de 270 personer som stoppades for
rattfylleri tackade nira 30 procent (74 stycken) ja till att ha ett sam-
tal med beroendevirden. Omkring tio procent av de stoppade rattfyl-
leristerna (27 stycken) tackade aven ja till den vard de erbjods efter
samtalet. Aven andelen unga rattfyllerister, de under 2 5 ar, har mins-
kat. Sedan projektet startade har andelen unga rattfyllerister som
stoppats minskat med 10 procent. Antalet rattfylleribrott minskade
dock marginellt under projekttiden jamfort med de tre foregdende
aren, fran 290 till 270 rattfyllerister. Enligt polisens bedomning ar
dock det statistiska underlaget ndgot for litet for att man ska kunna
dra négra langtgaende slutsatser. Att anvianda personer som aterfallit
i rattfylleri ar ocksa ett trubbigt matt for att dra ndgra slutsatser om
arbetsmetoden eftersom uppticktsrisken dr nirmast helt beroende
av polisens arbete. De som har varit inblandade i projektet ar dock
mycket positiva till arbetssdttet, som har spridit sig till andra delar
i landet. ”Skelleftedmodellen” lyfts bland annat fram av Vigverket
som en lovande modell for att arbeta forebyggande mot rattfylleri.
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KRIS - kamratférening for tidigare
kriminella

BAKGRUND

KRIS, Kriminellas revansch i samhillet, dr en kamratforening for
tidigare kriminella personer. Foreningen arbetar med att ge stod och
hjdlp ar personer som vill bryta med kriminalitet och missbruk och
inleda ett hederligt och drogfritt liv. KRIS startades dr 1997 av ndgra
tidigare kriminella som upplevde att alla insatser som samhillet gjort
for dem hade misslyckats. De bildade darfor en egen ideell forening
for att stodja varandra. I dag ar KR1s en etablerad frivilligorganisa-
tion, som har ett riksforbund och drygt 2 5 lokalforeningar utspridda
over landet. En barande idé inom KRIs ar tron pa det “goda exem-
plets makt” for att visa att det 4r mojligt att bryta med kriminalitet
och missbruk. Foreningen bestar frimst av personer som tidigare har
varit kriminella. De kan hir fylla en viktig funktion, som ar svér att
uppfylla for de myndigheter som traditionellt arbetar med att stodja
personer som har problem med kriminalitet och missbruk. Denna
beskrivning handlar fraimst om det arbete som bedrivs i kKr1s lokal-
forening i Stockholm.

ATGARDER

I en viss mening kan hela kR1s verksamhet sigas vara en form av
brotts- eller dterfallsforebyggande verksamhet. Utgdr man fran KRIS
stadgar kan foreningens verksamhet beskrivas utifrdn fyra delar:
uppsokande verksambhet, forelasnings- och utbildningsverksambhet,
medlemsverksamhet och 6vrigt brottsforebyggande arbete.

Den uppsokande verksamheten pa anstalter och hikten dr en
grundpelare i verksamheten. Syftet dr att informera om KRIS verk-
samhet och erbjuda enskilda motivationssamtal for intagna. For dem
som ar intresserade av enskilda samtal gor Kr1S sedan en bedom-
ning av den intagnes villighet till férandring. Finns forutsittningarna
erbjuder kr1s mojlighet att ta del av lokalforeningens stodprogram
som innehaller stod vid myndighetskontakter samt mojligheter till
arbete och ordnat boende. Informationen ges separat till kvinnliga
och manliga intagna. Den uppsokande verksamheten bedrivs vid
ett tiotal institutioner, frimst kriminalvardsanstalter, men dven vid
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hikten och behandlingshem.

KRIS bedriver dven en relativt omfattande utdtriktad verksam-
het med forelasningar vid framst hogstadie- och gymnasieskolor.
P4 foreldsningarna berittar foreningens representanter, utifrdn sina
egna erfarenheter, om hur ett liv med kriminalitet och missbruk ser
ut och hur det gar att hitta en vdg ut. De redogor for KRis roll och
vilken betydelse foreningen har haft for dem sjdlva. Tanken med den
utatriktade forelasningsverksamheten ar att forsoka paverka ungdo-
mar att avhalla sig frdn kriminalitet och missbruk. Foreldsningsverk-
samheten ger ocksd en meningsfull sysselsdttning for foreningens
aktiva medlemmar.

KRIS har dven en omfattande intern verksamhet som riktar sig
till foreningens medlemmar. En utgdngspunkt for detta arbete ar
foreningslokalen, som ar beldgen mitt i centrala Stockholm. Lokalen
utgor en traffpunkt for foreningens medlemmar dar de kan triffas,
dta lunch eller 1ana datorer. Oppettiderna dr generdsa och tanken
ar att medlemmarna ska kunna komma in nir de vill ha hjilp med
nagot eller vill delta i ndgon aktivitet. Manga deltar aven i det mor-
gonmote som dagligen halls i foreningslokalen. kr1s driver flera
verksamheter i lokalen for att stodja medlemmarna. Bland annat har
man startat en ”starta eget”-kurs, dar deltagarna far lara sig juridik,
ekonomi och marknadsforing. I lokalen finns dven en arbetspool,
som fungerar som en form av yrkes- och studievigledning dar det
gar att fa hjalp med att soka arbete.

I medlemsverksamheten ingédr ocksd *muckhamtning”, dar KR1s-
medlemmar moter intagna vid frigivningen. De frigivna erbjuds att
delta i kRIS verksambhet, tilldelas en stodperson och fir en mobil-
telefon om de behover akut hjialp med ndgot. KR1S erbjuder ocksd
lekmannadvervakare, som rekryteras bland medlemmarna, och
olika former av fritidsaktiviteter. KRIS arbetar dven aktivt med att
tillhandahalla bostader till medlemmarna. Foreningen har for nirva-
rande 24 genomgangsligenheter, varav tvd dr akutligenheter. En ko
finns for dem som vill bo i ligenheterna och det enda kravet ar att
man inte dgnar sig at kriminalitet och staller upp pa slumpmaissiga
drogtester. KR1s driver dven ett s kallat halvvagshus, som de boende
sjalva skoter. De far bland annat hjilp med kontakter med arbetsfor-
medling och socialtjanst.
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KRIS bedriver dven en internationell verksamhet, dir man for-
soker stodja uppbyggnaden av KRis-organisationer i andra lander.
Foreningen samverkar dven med kriminalvirden och andra frivil-
ligforeningar i ett frigivningsprojekt. En viktig del av den 6vriga
verksamheten dr opinionsbildning och mediekontakter, som syftar
till att sprida information om foéreningens arbete.

RESULTAT

Verksamheten i fyra av KRr1S lokalféreningar (ddribland Stockholm)
har kartlagts av Brottsforebyggande rddet (BRA, 2003Db). Kartlagg-
ningen visar att KRIs bedriver en omfattande verksamhet som domi-
neras av sociala aktiviteter for medlemmar, besok vid anstalter och
hakten samt foreldsningar i skolor. Foretradare for kriminalvarden
och de skolor kRIS har besokt ar oftast mycket nojda med medlem-
marnas insatser. For att granska KR1s forebyggande effekt pa aterfall
i kriminalitet har brottsligheten bland drygt 200 medlemmar, som
varit styrelseledamoter i de fyra lokalféreningarna, undersokts. Det
visar att styrelseledamoterna hade en tung brottsbelastning fore
intradet i styrelsen, i medeltal hade de lagforts minst nio ginger.
Sedan intradet i styrelsen var det bara tre procent som domts for
nya brott. Aven om bortfallet i undersokningen var stort pekar det
mot att KRIS har en positiv brottsforebyggande effekt for dem som
engagerar sig aktivt i foreningarnas verksamhet. Kartlaggningen
visar dven att KRIS, i likhet med andra klientorganisationer, vilar pa
en ganska bracklig grund dir verksamheten ofta ar alltfor beroende
av ett fatal eldsjdlar. Trots det finns det mycket som talar for att KRIS
kan spela en mycket viktig roll i att komplettera de myndighetsin-
satser som gors for att hjdlpa personer som forsoker bryta med kri-
minalitet och missbruk. Foreningens styrka dr medlemmarnas egna
erfarenheter och det igenkdnnande som det innebar for dem som
soker stod hos foreningen.

Kalla: BRA (2003b), KRIS En kartldggning av féreningen Kriminellas Revansch i Samhllet. BRA-rapport
2003:7. Stockholm: Fritzes.
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Sammanfattande diskussion

De faktorer som péverkar en persons benidgenhet att begd brott
grundlaggs pé ett tidigt stadium. Darfor ar det svart att hitta effek-
tiva insatser for att bryta en kriminell livsstil. Bide forskning och
praktiska erfarenheter visar dock att det gir att minska &terfallen.
De tre projekt som beskrivs i detta kapitel ser vart och ett ganska
olika ut nar det giller arbetssdtt, malgrupp och vilka aktorer som
deltar. Det som forenar projekten ir att de vill uppnd en 6kad sam-
verkan mellan de aktorer som kommer i kontakt med brottslingar,
for att undvika att personer ”faller mellan stolarna”.

KrAmi ar en lyckad 16sning for att komma till ratta med den
ansvarsoverlaimning som sker nir en person friges fran ett fangel-
sestraff. Ett problem nar det galler att f4 till stind effektiva insatser
for att forebygga aterfall ar att frigivningen innebar en 6verlamning
av ansvaret frin en myndighet till en annan, frin kriminalvarden till
kommunen. KrAmis 16sning med alla myndigheter under samma tak
gor att klienterna inte riskerar att motas av dubbla budskap fran
olika myndigheter som alla forsoker 16sa samma problem. KrAmi
innehdller ocksd vissa av de siardrag som enligt behandlingsforsk-
ningen kdnnetecknar ”framgangsrika” program. Det ir till exempel
att programmet erbjuder ett stort antal behandlingstillfallen 6ver en
relativt lang tid och att det innehaller flera olika behandlingsmetoder
som dr beteende- och fardighetsinriktade (Lipsey, 1992).

Aven KRis arbete ir i stor utstrickning inriktat mot att vara ett
stod for personer som ar pd vag att lamna sin kriminella tillvaro.
KRIS organisation i form av en ideell kamratforening, dar tidigare
kriminella stir for sjilva verksamheten, ar antagligen bide dess
storsta styrka och svaghet. Det brackliga ligger i att foreningens
verksamhet birs upp av ett fital personer som relativt nyligen har
brutit med kriminalitet och missbruk. Styrkan ligger i KRIS sjilv-
standiga roll i forhallande till de myndigheter som arbetar med att
stodja kriminella. De som utfér foreningens arbete har ocksé en stor
trovirdighet i och med att man ofta har varit i samma situation som
de intagna.

Arbetet mot rattfylleri i Skellefted framstar ocksa som en lovande
modell for att forebygga &terfall. Erbjudandet om snabb vard ger
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mojlighet att pa ett tidigt stadium forebygga fortsatt dterfall. Pro-
jektets styrka dr att det genom en ganska enkel samverkan mellan
olika instanser har lyckats etablera rutiner for hur personer som
kor bil alkoholpaverkade snabbt kan fd hjalp. Sannolikt kravs det
dock flera kompletterande insatser. Rattfylleri ar inte bara ett brott
dar aterfallsfrekvensen ar hog, utan ocksd ett brott dar morkertalet
sannolikt 4r mycket hogt. Darfor kriver ett effektivt arbete for att
forebygga fortsatt brottslighet att polisen prioriterar rattfylleri, att
personer med alkoholproblem erbjuds vard och att samhillet infor-
merar om riskerna med att kora berusad.
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Att Torebygga
hatbrott




Hatbrott anviands ofta som bendmning for brott med framlings-
fientliga, rasistiska och homofobiska motiv. Begreppet ar fortfarande
relativt nytt i Sverige, men har anvints sedan 1980-talet i USA. Det
saknas en enhetlig definition av begreppet, men utmirkande for
hatbrott 4r att de utgor ett angrepp pa de manskliga rittigheterna
och strider mot de grundlidggande virderingarna i samhillet om alla
minniskors lika virde (BRA, 2002b). Viktigt att poingtera ir att det
ar sjalva motivet till brottet som ar avgorande for om det ar ett hat-
brott, inte den brottsliga giarningen. Hatbrott kan darfor innefatta
allt fran klotter till mord (Gerstenfeld, 2004).

Hatbrott ar en allvarlig krankning eftersom det dr en attack mot
individens identitet och kultur. Darfor dr ocksé ofta radslan for den
typen av brott storre dn vid annan brottslighet. Konsekvenserna av
hatbrott drabbar inte bara den som utsitts, utan far negativa effekter
aven for andra medlemmar ur samma minoritetsgrupp. Det kan gora
att minoritetsgrupper inte kianner sig delaktiga i majoritetssamhil-
let. Om inte samhillet agerar mot denna typ av brottslighet kan det
dven finnas risk att minoritetsgrupperna vill skydda sig sjdlva och
hiamnas (Shaw, 2002). Det i sin tur kan leda till polariseringar mel-
lan minoritetsgrupperna och andra grupper i samhillet, exempelvis
den maktstruktur som ska skydda dem, ndgot som riskerar att skapa
konflikter i samhallet (Marovitz, 1993)

De som begér hatbrott styrs framfor allt av fordomar gentemot
offret och brottsligheten kan vara sdvil organiserad som beroende
pd tillfalligheter (Lindgren, Pettersson och Higglund, 2002). Ofta
kan ocksa de forolampningar som sker i vardagen upplevas minst
lika allvarliga som grovre brott. Enligt statistiken dr garningsmannen
framfor allt unga min, men pé senare tid har andelen kvinnor som
misstanks for hatbrott mer dn fordubblats, fran sex procent dr 1999
till 17 procent ar 2003, (SAPO, 2003).

I statistiken fran SAPO delas hatbrotten in i fyra underkategorier:
framlingsfientliga, antisemitiska, homofobiska och 6vriga hatbrott.
Under ar 2003 anmildes omkring 3 9oo hatbrott i Sverige. Av dem
utgjordes omkring 60 procent av brott med framlingsfientliga motiv
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och knappt 40 procent hade koppling till vit makt-miljon!. Statis-
tiken bygger pd polisanmalda brott och avspeglar darfor inte den
faktiska brottsligheten. Nar det giller hatbrott finns det sannolikt
ett stort morkertal. Ar 2003 polisanmildes enligt SAPo:s statistik
omkring 330 brott med homofobiska motiv. I en svensk avhandling
baserad pa sa kallade offerstudier uppgav diremot 2§ procent av de
homosexuella att de utsatts for brott med homofobiska motiv (Tiby,
1999).

Hatbrottsligheten ar en prioriterad friga pa nationell nivd och
inom rattsviasendets myndigheter. For att 6ka kunskaperna om fra-
gan inom polisen utsdg exempelvis Rikspolisstyrelsen (RPS) ar 2001
sarskilda kontaktpersoner pd varje polismyndighet. Dessutom har
Riksdklagaren (RA) sdrskilda riktlinjer for att bekdmpa hatbrott.
Ytterligare ett annat exempel pa fridgans prioritet ar inrdttandet av
myndigheten Forum for levande historia som har i uppdrag att upp-
muntra till diskussion och reflektion om demokrati och manniskors
lika virde. I en nationell handlingsplan mot rasism, framlingsfient-
lighet, homofobi och diskriminering framgar ocksa att en viktig del
av det forebyggande arbetet dr samverkan mellan myndigheter och
organisationer pa lokal niva (Skr 2000/01:59). I en kartldggning av
de lokala brottsforebyggande rdden som Brottsforebyggande radet
(BRA) genomforde dr 2001 uppgav omkring en fjardedel av kom-
munerna att de arbetat med fragor som beror framlingsfientlighet
och rasism. Det var dock endast ett fatal som svarade att de arbetade
forebyggande mot homofobi.

Liksom inom mdnga andra omraden finns det i Sverige f utvar-
derade dtgarder inriktade mot att forebygga hatbrott. Daremot finns
det intressanta projekt som bedrivs inom ramen fér kommunernas
lokala brottsforebyggande arbete. T detta kapitel beskrivs ndgra av
de projekten.

1) Vitmaktideologin innebér i korthet en férestéllning om att ménniskor &r indelade i raser dér den "vita
rasen” har det hogsta véardet. Med vitmakt-miljder avses grupperingar och organisationer som féresprakar
och agerar utifran vitmaktideologin (SAPO, 2004).

53



Aktivt arbete mot framlingsfientlighet
| Varmland

BAKGRUND

I mitten av 1990-talet anordnades ett antal sa kallade vitmaktkonser-
ter i Varmland. Samtidigt bodde och verkade ett flertal personer som
tillhorde rasistiska och framlingsfientliga organisationer i staden. Den
stora nazistdemonstration som genomfordes i Trollhidttan ar 1996
fick ocksd allmédnheten i hela Sverige att ta avstidnd fran dessa grup-
peringar. Dessa hiandelser och det faktum att det fanns en polis i lanet
som hade mycket kunskap om dessa organisationer var upprinnelsen
till att organisationen Brottsforebyggande Centrum i Varmland (BFC)
utvecklade en strategi for arbetet mot framlingsfientlighet och rasism.
BFC ar en ideell linsforening med omkring 40 medlemmar. Organisa-
tionen finansieras genom anslag och medlemsavgifter. Bland medlem-
marna finns exempelvis Polismyndigheten i Varmland, Lansstyrelsen,
Landstinget, Karlstads universitet, kommunerna i lanet, enskilda fore-
tag, folkrorelser med flera.

ATGARDER

Den strategi mot rasism och framlingsfientlighet som Brottsforebyg-
gande Centrum i Virmland utarbetat innehéller flera olika dtgér-

der:

SAMVERKAN MED ANDRA MYNDIGHETER OCH ORGANISATIONER

For att kartlagga extremistiska grupperingars verksamhet samverkar
BFC med flera myndigheter inom rittsvasendet. Forutom kartlagg-
ning ir tanken med samverkan att 6ka kunskapen om brott med
rasistiska eller framlingsfientliga motiv inom de olika myndighe-
terna. Exempelvis ska polisen f4 kunskap om vilka fragor man bor
stalla till brottsoffret (eller den som anmiler ett brott) for att ta reda
pa om brottet har framlingsfientliga motiv.

BFC samarbetar ocksa ofta med skolor d& de bland annat utbil-
dar fordldrar med barn i drskurs 6. Utbildningen heter ”Vad era barn
kan mota” och syftar till att ge information och kinnedom om odemo-
kratiska organisationer, marken/symboler och musik som barn kan
komma i kontakt med. Genom att uppmarksamma forildrarna pd
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dessa vill man oka forutsattningarna for att de tidigt ska lagga marke
till eventuella framlingsfientliga tendenser. For elever i framfor allt
mellanstadiet har man tagit fram en arbetsbok, Min tankarbok — en
bok om virderingar och omvdrderingar, som ska fungera som ett
material for att diskutera och reflektera kring fordomar, virderingar
och skillnaden diremellan. BFC utbildar ocksd all skolpersonal;
rektorer, larare, vaktmaistare och stidpersonal, om vilka symboler
och mirken de ska vara uppmarksamma pa och hur de ska bemota
framlingsfientliga argument och diskussioner.

En annan viktig samarbetspart ar fackforeningsrorelsen. Anled-
ningen dr att man vill engagera dem i det forebyggande arbetet och i
arbetet for demokratin. Enligt personalen pd BFC kan det annars fin-
nas en risk att representanter for rasistiska organisationer forsoker
bli invalda pa fortroendeposter i syfte att sprida sitt budskap. Till de
forebyggande aktiviteterna hor att man tillsammans med LO i Virm-
land anordnar studieresor till Auschwitz.

INFORMATION OCH UPPLYSNINGSVERKSAMHET

BFC arbetar pa olika sdtt med att sprida information for att forsoka
begriansa de extremistiska organisationernas verksamhet och nyrek-
rytering. For att motverka nazistiska sammankomster informeras
fastighetsdgare som hyr ut lokaler om vilka helger det ir viktigt att
vara extra uppmarksam pd vem man hyr ut till. Det géller framfor
allt helger som de extrema grupperingarna hogtidlighaller. Brottsfore-
byggande Centrum informerar dven fastighetsmaklare och andra i
syfte att forhindra att fastigheter siljs till nazistiska och rasistiska
organisationer.

Dessutom arbetar BFC med ndgot som de kallar en omviand infor-
mationsstrategi. For att minska spridningen av rasistisk propaganda
i medierna informerar de medierna om vilken typ av information de
extremistiska grupperingarna vill nd ut med genom dem. Samtidigt
anordnas presskonferenser for att sprida information som gruppe-
ringarna inte vill ska nd ut till allmdnheten.

OVRIGA AKTIVITETER

BEC arbetar ocksd med personer som vill hoppa av en extremistisk
organisation. Framst ar arbetet individuellt och i de fall dar det ar
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aktuellt forsoker man att involvera forildrarna i arbetet. En annan
atgard ar att utveckla stodet till brottsoffer och vittnen. Ett exempel
ar att de samarbetar med organisationer vars medlemmar riskerar
att utsittas for hatbrottslighet. Samarbetet innebar enligt BFC ett
omsesidigt utbyte genom att de informerar organisationen om vad
som ar viktigt att tinka pd i olika risksituationer, medan organisa-
tionerna genom sina erfarenheter bidrar till att 6ka kunskapen om
problembilden i linet. BFC kan dven hjilpa brottsoffer att komma i
kontakt med polis och dklagare som har sirskild kompetens nir det
galler hatbrott. Dessutom stodjer de vittnen i samband med, och inte
minst efter, rittegdngar mot rasister.

RESULTAT

Det arbete som bedrivs inom ramen for Brottsforebyggande Centrum
i Varmland har inte utvirderats och det ar darfor svart att bedoma
vilken forebyggande effekt arbetet har haft. Den aktiva samverkan
med 6vriga myndigheter och kommuner i linet har dock skapat ett
Okat engagemang for dessa fragor. Samarbetet med rittsviasendets
myndigheter gor det ocksd moijligt att effektivt kartligga och folja
utvecklingen av denna typ av brottslighet.

BFC bedriver arbete pa olika nivder i samhillet och aktiviteterna
ar bade kort- och ldngsiktiga. Verksamheten innefattar ocksa flera
av de dtgarder som lyfts fram som mojliga metoder for att forebygga
rasism. Dit hor att inte hyra ut lokaler till 6ppet rasistiska organisa-
tioner och bedriva utbildnings- och upplysningsverksamhet (Vedung,
1991).

Delar av den verksamhet som BFC bedriver ar inriktad mot
forebyggande arbete i skolan. Men eftersom de anser det nédvin-
digt, ligger tyngdpunkten i arbetet pa att begrinsa de rasistiska och
nazistiska organisationernas verksamhet och mojligheten till nyrek-
rytering snarare dn att forebygga “vardagsrasismen”, det vill siga
krankningar i vardagslivet.

56

Arbetsgrupp mot framlingsfientlighet
i Nora

BAKGRUND

Under senare delen av 1990-talet hade Nora kommun problem med
att en rasistisk organisation spred propaganda. Det medforde att
antalet ungdomar som sympatiserade med organisationen dkade. Ar
1998 genomfordes dven en olaglig demonstration i Nora. Darfor
beslutade kommunen att starta en samverkansgrupp mot frimlings-
fientlighet, rasism och nazism. Négra ar senare misshandlades tva
personer i Nora av fem nazister, varav tvd kom frin kommunen.
Detta okade allmanhetens motstdnd mot dessa grupperingar, vilket
intensifierade samverkansgruppens arbete.

ATGARDER

Arbetsgruppen mot framlingsfientlighet och rasism ir en perma-
nent grupp som tillhér kommunens lokala brottsférebyggande rad.
Arbetsgruppen bestdr av representanter for polisen, socialtjansten,
skolan, fritidsforvaltningen, flykting- och invandrarenheten, det
kommunala bostadsbolaget samt Svenska Kyrkan. Utgdngspunk-
ten for gruppens arbete dr en handlingsplan som innefattar bade
generella och individuella dtgarder. Till de generella insatserna hor
framfor allt det arbete som bedrivs inom skolan. I Nora kommun ska
information om rasism och nazism vara en del av den reguljira skol-
undervisningen. Dessutom har man pd kommunens hogstadieskola
utarbetat en trygghetsplan med tydliga riktlinjer for arbetet mot
framlingsfientlighet. For att vicka elevernas intresse for frimmande
kulturer bjuder man in invandrarorganisationer som berattar om sina
kulturer. Dessutom vilkomnas externa foreldsare och teatergrupper
som diskuterar amnet. Det finns ocksd en tydlig handlingsplan for
hur larare ska agera niar de uppmarksammar savil fysisk som psy-
kisk mobbing. P4 samma sitt som vid Brottsforebyggande Centrum
i Varmland forsoker man att forhindra nyrekrytering till rasistiska
organisationer genom att utbilda skolpersonal i vilka symboler och
vilken musik som de bor vara sarskilt uppmarksamma pa.

Till de individuella, mer riktade, dtgarderna hor att skola, polis
och socialtjanst har kontakt med foraldrar till ungdomar som visat
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sympatier for rasistiska organisationer. Foraldraverksamheten har
utvecklats med inspiration fran en forildrastodsgrupp i den skdnska
kommunen Klippan. Klippans kommun hade i slutet av 1990-talet
stora problem med ungdomar som sympatiserade med rasistiska
organisationer. For att stotta ungdomarnas fordldrar s att de orkade
hjilpa sina ungdomar att ta stillning mot rasismen tog socialtjansten
och polisen initiativ till en foraldragrupp. Foraldragruppen inrittade
bland annat en stodtelefon. De har aven gett ut en skrift med infor-
mation om tidiga tecken pd rasistiska varderingar hos ungdomar
samt fakta om symboler, musik och tidskrifter som har anknytning
till rasism och nazism.

I Nora arbetar polisen, skolan, kyrkan och socialtjainsten med
fordldraarbetet. For att ta reda pd vilka fordldrar som behover
stod kartlagger de ungdomar i riskzon. Tjanstemannen tar sedan
en personlig kontakt med de forialdrarna och bjuder in dem till en
informationstraff. Antalet traffar avgors utifrin de medverkande for-
aldrarnas behov. P4 triffarna fir fordldrarna bland annat informa-
tion om symboler och vit-maktmusik. Tjanstemannen hjilper ocksa
de foraldrar som behover ytterligare stod att fa kontakt med andra
myndigheter och organisationer.

Till de individuella dtgirderna hor ocksa att samverkansgruppen
mot framlingsfientlighet, rasism och nazism i samarbete med Exit
har utformat en handlingsplan for att hjidlpa ungdomar som vill
hoppa av en frimlingsfientlig organisation.

RESULTAT

I Nora har man lyckats skapa ett brett samarbete mellan flera olika
organisationer. Dessutom ar arbetsgruppen i Nora en permanent
grupp, som ar verksam dven nar det inte finns ndgra aktuella pro-
blem. Darigenom har man en hog beredskap om det intraffar en akut
hdndelse, till exempel rasistiska demonstrationer. Detta tillsammans
med det kontinuerliga informationsutbytet mellan olika organisa-
tioner har sannolikt bidragit till 6kad kunskap om demokratins
betydelse som motkraft mot rasism och frimlingsfientlighet. Kun-
skapsuppbyggnaden och handlingsberedskapen inom kommunen
underldttar troligen ocksa arbetet med att forhindra nyrekryteringen
till framlingsfientliga grupper. I Nora har man aven fokuserat pd att
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bdde arbeta med individuella atgirder och med mer generella insat-
ser, vilket dr en viktig strategi for att forebygga framlingsfientlighet.

Samverkan for att stodja offer for
homofobiska brott

BAKGRUND

For att forbattra polisens och lokalsamhaillets stod och skydd till
personer som utsatts for homofobiska brott startades ett projekt i
Viastmanlands lan, Vastmanlandsprojektet. Projektet var en del av
Rikspolisstyrelsens (RPS) arbete med att utveckla polisens brottsof-
ferstodjande verksamhet. En utgdngspunkt for projektet var darfor
att omsadtta myndighetens kunskaper inom brottsofferomradet och
anpassa dem till homofobiska brott. Till grund for projektet lig
bland annat boken Brottsoffer, fran teori till praktik (Lindgren,
Pettersson och Higglund, 2001). Dir presenteras exempelvis en
modell for hur lokalsamhillet, inklusive polisen, kan arbeta for att
stodja brottsoffren. Samarbetspart i projektet blev polismyndigheten
i Vastmanland, bland annat mot bakgrund av att det tidigare intrif-
fat ett par uppmarksammade valdsbrott med homofobiska motiv i
Visteras.

ATGARDER

Till en borjan anlitades en forskare for att genomfora en kartlaggning
av de homosexuellas utsatthet for brott i Vistmanland. En enkit skick-
ades till medlemmar i RFSL (Riksforbundet for sexuellt likaberitti-
gande) Vastmanland for att fd en bild av utsattheten for brott med
homofobiska motiv. Omkring en femtedel av medlemmarna uppgav
att de utsatts for brott pa grund av sin homosexualitet. Till brotten
horde trakasserier, sexualbrott, vild och en kombination av hot och
vald. Endast hilften av dem som enligt studien utsatts for brott med
homofobiska motiv anmalde det till polisen och majoriteten upplevde
att de fatt ett daligt bemotande av polisen (Tiby, 20071)2.

9) Det ar dock svart att dra ndgra sakra slutsatser eftersom underlaget i studien &r mycket ltet. Enligt en svensk

avhandling fran 1999 var andelen utsatta 25 procent i hela riket (Tiby, 1999). Enligt samma studie gjorde 30 pro-
cent en polisanmalan och av dem upplevde tre fiardedelar att de fick ett bra bemé&tande av polisen.
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En mycket viktig del av projektet var att engagera samtliga lokala
aktorer. Utover polisen deltog det lokala brottsforebyggande radet
»Virna Visteras”, Aklagarmyndigheten, RESL, Brottsofferjouren
och Landstinget. Parallellt med kartliggningen av homosexuellas
utsatthet i Visterds paborjade darfor projektledaren arbetet med att
engagera de Ovriga aktorerna.

For att oka intresset for, och kunskapen om, homofobiska brott
inom de olika organisationerna anordnades sedan utbildningar for
all personal inom de berérda organisationerna, det vill siga dven
receptionister och administratorer. Exempelvis arrangerades ett stort
gemensamt upptaktsmote och lunchseminarier, dels enbart for poli-
sen, dels for samtliga yrkesgrupper. Orsaken till att alla yrkesgrupper
fick ta del av utbildningarna var att man darigenom ville skapa en
gemensam vardegrund inom de olika organisationerna.

Ett syfte med projektet var att skapa rutiner inom de olika myn-
digheterna och darfor utarbetade polisen en handledning for skydd
av offer for homofobiska brott. Till grund for handledningen lig
bland annat en manual som tagits fram av Internationella Polis-
chefsforeningen (1AcP). I samrdd med 6vriga aktorer omarbetade
projektledaren handledningen och anpassade den till svenska forhal-
landen. Av handledningen framgér exempelvis vikten av att polisled-
ningen tar stillning for att bekdmpa dessa brott och skapar en tydlig
ansvarsfordelning inom myndigheten. Den beskriver ocksd hur en
effektiv forundersokning bor bedrivas, till exempel vilka indikatorer
som ir viktiga att soka efter vid misstanke om hatbrott. Polisens
handledning 18g sedan aven till grund for de handlaggningsrutiner
som nu finns for tjanstemannen pd socialtjanstférvaltningen. Kom-
munens handledning tar bland annat upp ansvarsfordelningen inom
de olika myndigheterna och dir finns kontaktuppgifter till savil
andra myndigheter som olika frivilligorganisationer.

Efter det att handledningarna utarbetats och ett flertal utbild-
ningar genomforts anordnade den lokala brottsofferjouren en
uppfoljande varderingsutbildning. Syftet var bland annat att belysa
utsattheten hos vissa grupper i samhillet och stirka samverkan
mellan hjilporganisationerna, polisen, dklagaren, socialjouren, psy-
kiatrin och akutmottagningen. Som kursledare anlitades en erfaren
kurator fran RFSL och den forskare som genomfort den inledande
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kartlaggningen. De amnen som togs upp pa utbildningen var: histo-
rik, lagstiftning, demokrati och diskriminering. Inte minst arbetade
man med varderingsovningar for att fi deltagarna att prova och
diskutera sina egna virderingar. Darutover genomfordes ett antal
samarbetsovningar baserade pa autentiska hatbrottsfall.

RESULTAT

Konkret har projektet resulterat i tvd handledningar, en for perso-
nalen inom socialtjanstférvaltningen och en for polisen. Handled-
ningsmaterialet for polisen har ocksé tryckts och ska distribueras
till samtliga landets polismyndigheter (och oversittas till engelska).
Andra effekter av projektet ar att utbildningstillfallena och seminari-
erna om homosexuellas utsatthet uppmarksammat personalen inom
lanets myndigheter pd problemen. Projektet har inte utvarderats
men en styrka i projektet ar att det bygger pa en teoretisk grund och
att det gjordes en kartliggning och problemanalys innan projektet
genomfordes.

En svarighet i projektet har, enligt projektledaren, varit att enga-
gera de lokala aktorerna och fi dem att prioritera projektet. Nar
flera olika aktorer ar involverade i férebyggande arbete dr det ofta
svart att skapa en samsyn kring problemet och hitta gemensamma
prioriteringar, ndgot som ar extra svart nir det giller hatbrott. I en
internationell forskningsrapport framgdr att det ar svdrt att utveckla
samverkansgrupper for att forebygga hatbrott eftersom det ibland
finns en motvilja att erkdnna att det forekommer trakasserier mot
minoriteter. Dessutom litar offren ofta inte pd andra grupper och
avstdr darfor fran att anmala brott (Shaw, 2002). Enligt projektle-
daren lyckades de trots allt engagera de olika organisationerna tack
vare att man inom projektet hade god inblick i, och kunskap om,
berérda organisationers struktur och kultur. Sarskilt viktigt har det
visat sig vara att motivera cheferna i respektive organisation att ta
stallning for, och prioritera, de aktuella fragorna.

Kalla: Polismyndigheten i Vastmanlands lan (2003). Vastmanlandsprojektet — en handledning fér att fér-
bittra stodet till offer for homofobiska brott. Rikspolisstyrelsen: Stockholm.
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Sammanfattande diskussion

Arbetet med att forebygga hatbrott bor inte bara vara inriktat mot
vissa individer eller problemomrdden. For att 6ka medvetenheten
om férdomar och diskriminering dr det en férdel om arbetet omfat-
tar bade rattsviasendet och andra institutioner. Det dr ocksa viktigt
att anvinda sig av bade riktade insatser och mer generella sidana
(Shaw, 2002). Darfor beskriver detta kapitel forebyggande arbete
mot hatbrott, som baserats pd samarbete mellan flera olika myn-
digheter och dar flera olika atgarder ingdr. Ett exempel pa riktade
insatser ar Nora kommuns forialdrastddjande arbete for foraldrar
med barn i riskzon. Brottsforebyggande centrum i Varmlands och
Nora kommuns verksambhet i skolorna dr exempel pd mer generella
insatser. Inom Vastmanlandsprojektet har man framfor allt arbetat
med generella insatser riktade mot exempelvis rittsviasendet, kom-
munala forvaltningar och ideella organisationer.

Aven om det finns fi utvirderade férebyggande projekt mot
hatbrott visar de sammanlagda internationella erfarenheterna att
flera av de ingredienser som finns i de beskrivna projekten kan vara
verkningsfulla. Dit hor till exempel att det ingar flera olika atgirder
som dr inriktade mot enskilda handelser och att man tillhandahaller
generell upplysning och stod. De beskrivna projekten har dven inne-
fattat en kartlaggning och problemanalys, ndgot som ar viktigt i allt
forebyggande arbete.

Att forebygga rasism, framlingsfientlighet och homofobi ar ett
svart och kinsligt arbete. Insatser som till synes verkar valfung-
erande kan visa sig vara ineffektiva och risken dr da att atgarderna i
stallet bidrar till att 6ka hogerextrema dsikter och att bade allmin-
heten och politiker avvisar fortsatta forebyggande insatser (Shaw,
2002). Det dr en anledning till att det ar av stor betydelse att utvar-
dera insatserna. Ofta dr det dock svart att utvardera atgarder for att
forebygga hatbrott, bland annat dr morkertalet stort vid hatbrott.
Dessutom ér det svart att mita forandrade attityder och virderingar
hos méinniskor.

Liksom i exempelvis Virmland och Nora pdborjas manga gdnger
ett arbete mot rasism och framlingsfientlighet forst efter det att en
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allvarlig hiandelse intraffat eller d& en storre demonstration eller lik-
nande genomforts. Risken dr da att problemen forvirras innan det
forebyggande arbetet kommer iging. A andra sidan kan en sidan
handelse bidra till att ett samhalle far kraft att driva frigan (Shaw,
2002).

LAR AV ANDRAS ERFARENHETER

Nora adr ocksa ett exempel pd en kommun som tagit intryck av andra
i sitt arbete med att arbeta forebyggande, exempelvis nir det galler
arbetet med fordldrasamverkan. Kommunernas behov av hjilp har
bland annat uppmarksammats i Norge. Dir finns en sd kallad Vej-
ledningstjeneste bestdende av en grupp forskare och andra experter.
Om det uppstdr ett problem i en kommun kan personal fran Vejled-
ningstjenesten, ofta en forskare och en praktiker, kallas in. De analy-
serar dé situationen och foresldr dtgarder som man pa lokal niva kan
arbeta vidare med. Ofta handlar det om olika natverk mellan kyrka,
polis, socialtjanst och organisationer (Lodenius, 2003 ).

VIKTIGT ATT TA REDA PA MOTIVET TILL ETT BROTT

I projekten fran Viarmland och Vistmanland har polisen bland annat
fatt utbildning i att stilla relevanta fragor nidr de moter brottsoffer.
En anledning till det ar att forbattra polisens formaga att bemota
brottsoffret professionellt. Att stilla relevanta fragor dr ocksd vik-
tigt for att identifiera motivet till brottet. Ytterligare ett exempel
pa hur polisen kan arbeta for att identifiera hatbrottsmotivet ar
polismyndigheten i Uppsala dar en sApo-anstalld ldser alla polisan-
malningar.

SKOLANS ROLL SOM FOREBYGGARE

Skolan ar en viktig aktor som i detta kapitel endast fatt begransad
uppmairksamhet. Det finns dock flera exempel pa skolor diar man
arbetar for att forebygga framlingsfientlighet. Ett vanligt inslag ar att
anordna studieresor till Auschwitz och att bjuda in olika foreldsare,
till exempel offer for forintelsen. Ett annat exempel d4r myndigheten
Forum for levande historia som bland annat utarbetar utbildnings-
material som skolor kan anvinda. Politikernas roll har inte heller
uppmarksammats i detta kapitel. Den politiska motstdndskraften
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spelar dock en mycket viktig roll i arbetet med att motverka fram-
lingsfientlighet.

LASTIPS OCH INTRESSANTA WEBBPLATSER OM FRAMLINGSFIENTLIGHET,
RASISM OCH HOMOFOBI:

De verksamheter och aktiviteter som beskrivits i detta kapitel ar
endast exempel pa vad som bedrivs i Sverige. Hir finns ytterligare
exempel pa ldstips och intressanta webbplatser for den som vill ldsa
mer.

Brott mot homo- och bisexuella och/eller transpersoner ar en
skrift frdn RFSL. Skriften vander sig till dem som kommer i kontakt
med personer som varit utsatta for olika former av hot, vald och
overgrepp.

P4 Forum for levande historias webbplats kan man bestilla eller
ladda ner skrifter, bocker och filmer som myndigheten har produce-
rat, www.levandehistoria.se.

Arbetsgruppen Arm i arm har haft i uppdrag att ansvara for ndgra
av de initiativ mot rasism som regeringen presenterade sommaren
2000. Pa deras webbplats kan man bland annat fa kort informa-
tion om olika lokala projekt mot framlingsfientlighet och rasism,
www.armiarm.nu.

Centrum mot rasism dr en ideell samarbetsorganisation for orga-
nisationer som arbetar mot rasism, diskriminering och andra former
av intolerans. De ansvarar for den kunskapsbank, Sverige mot rasism,
som Integrationsverket haft i uppdrag att bygga upp. Kunskapsban-
ken hittar du pd www.sverigemotrasism.nu.

Expo ar en privat ideell forskningsstiftelse som bland annat bedri-
ver publicistisk och opinionsbildande verksamhet, www.expo.se.
I samband med Malmé Museums utstillning Skdnsk Nazism har
EXPO givit ut boken Handbok for demokrater.
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Bilbrott ar de vanligaste s kallade vardagsbrotten. Under ar 2003
anmaildes nistan 200 ooo bilbrott i hela landet, vilket motsvarar
omkring en sjattedel av alla anmalda brott (med bilbrott avses har
biltillgrepp och stolder ur och frin motorfordon). Bilbrotten paver-
kas i hog utstrackning av den si kallade tillfallesstrukturen. Sedan &r
1975 har antalet bilar 6kat kraftigt, vilket har lett till att 4ven antalet
brott 6kat. Antalet biltillgrepp i forhdllande till antalet registrerade
bilar 4r 2003 dr dock ungefir densamma som ar 1975, omkring
130 anmilda biltillgrepp per To ooo bilar i trafik (BRA, 2004).

Forutom att bilbrott staller till problem for den enskilde bildga-
ren, upplevs ofta bilbrottsligheten vara bland de storsta problemen
i manga bostadsomrdden. Dessutom innebar bilbrottsligheten stora
kostnader for forsakringsbolagen och for rittsvasendet. Enligt Tra-
fikforsakringsforeningen betalar forsakringsbolagen omkring § mil-
joner kronor varje dag for stoldskador pa bil. Aven fér polisen inne-
bar bilbrottsligheten stora kostnader och enbart administrationen av
polisanmilningarna uppges uppga till 70 ooo arbetstimmar per ar,
vilket motsvarar drygt 40 arsarbetskrafter (BRA, 2002).

Darutover ar bilbrott ett vanligt ungdomsbrott och ett sa kallat
strategiskt brott. Manga av dem som senare blir dterfallskriminella
har borjat sin brottsliga karridr med att lagforas for biltillgrepp. Stul-
na bilar anviands dven for att begd andra brott, exempelvis inbrott
och ran. Det ar heller inte ovanligt att forarna i stulna bilar utgor en
fara i trafiken for bade sig sjalva och andra.

Det ar ndgra av anledningarna till att bilbrottsligheten ar ett prio-
riterat omrdde inom det brottsforebyggande arbetet. I detta kapitel
presenteras lokala forebyggande projekt for att forebygga bilbrott.
Projekten dr hamtade frin Storbritannien, Finland, Nederlinderna
och Sverige.
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Ett brittiskt exempel pa certifiering
av parkeringar — Secured Car
Park Award Scheme

BAKGRUND

En av de atgiarder som enligt utvarderingar visat sig effektiv for att
forebygga bilbrott dr certifiering av parkeringar. I Storbritannien
inrdttades dr 1998 en samverkansgrupp Vechicle Crime Reduction
Action Team (VRACT) som fick i uppdrag att infora ett nationellt
atgirdsprogram mot bilbrott. En av de atgarder de rekommenderade
var att motivera dem som ager parkeringar att certifiera dessa enligt
en checklista, Secured Car Park Award Scheme (scp).! Milet ir att
minska bilbrottsligheten, liksom radslan for brott, genom att certi-
fiera parkeringar dar det vidtagits dtgdrder for att skapa en sikrare
och tryggare miljo.

ATGARDER

Secured Car Park Award Scheme (scp) utvecklades ursprungligen av
de brittiska polischefernas organisation (ACPO) i borjan av 1990-
talet. Syftet var bland annat att uppmuntra dem som ansvarar for
storre parkeringar att forbattra sikerheten for att minska brottslighe-
ten och oka tryggheten. Efter att ha provat modellen under ett antal
ar forandrades och utvecklades scp. I dag har det brittiska inrikesde-
partementet och BPA, British Parking Administration, ansvar for att
administrera certifieringen. Det dr emellertid polisen som ansvarar
for att certifiera varje enskild parkering. De har dven en rddgivande
funktion och bidrar med exempelvis riskanalyser. Polisen samarbetar
med sd kallade ”Surveyors”, eller kontrollanter, vilkas uppdrag ar att
sakerstilla kvaliteten i arbetet med certifieringen. Certifieringssche-
mat dr uppbyggt sa att den som kontrollerar parkeringen ska kunna
svara ja eller nej pd ett antal faststillda kriterier. Parkeringarna ska
sedan arligen inspekteras till en kostnad motsvarande 1 500 kronor
per besiktning. De atgirder som ska vidtas for att parkeringen ska
bli certifierad aterfinns under nio olika rubriker dir varje rubrik
innehdller ett flertal olika kriterier, till exempel 6vervakning och
parkering, belysning, tillganglighet och forvaltning. (Se faktaruta).

1) SCP har numer bytt namn till The Safer Parking Award.
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SECURED CAR PARK SCHEME
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Overvakning och planering av parkeringen:

Overvakningen ska omfatta hela parkeringen. Det bér finnas naturlig
Overvakning, kameradvervakning och vakter. Dessutom ska parkeringen
planeras sa att miljon omkring, och p4, parkeringen underlattar
6vervakning och inte skapar gémstallen.

Hantering av avgransningar:

Parkeringens avgrénsning, i form av staket och liknande, bor inte hindra
insyn. Det bor heller inte finnas parkbankar eller liknande som gor det
enkelt att, vid sidan om in/utfarter, ta sig in och ut p& parkeringen.
Parkeringen bor ocksa avgrénsas sa att det tydligt framgar var den 6kade
sakerheten géller.

Utformningen av parkeringsomradet:

De enskilda parkeringsplatserna bor placeras sa att 6vervakningen
underléttas. Betalningsautomaterna ska vara val 6vervakade och
placerade déar det rér sig manga ménniskor.

Belysning:
Parkeringen ska ha en heltdckande belysning som &r svar att vandalisera.

Tillgéngligheten for bilar:
Det ska exempelvis finnas ett begrénsat antal 6verblickbara och 6vervakade
in- och utfarter.

Tillgangligheten for fotgéngare:

Liksom for bilar ska det for fotgéngare finnas ett begransat antal in- och
utgangar. Aven gangvigarna ska ha god évervakning och vara utformade sa
att ingen kan gémma sig i anslutning till dem.

Sékerheten:

Kriteriet ar att genom en effektiv 6vervakning minska méjligheterna till
brott och radslan for att utsattas fér brott.

Overvakningen ska dven gora det méjligt att i tid reagera pa problem.

Skyltning:
P& parkeringen bor det finnas tydlig information om alltifran avgifter till
hur parkeringen 6vervakas och hur ledningen kan kontaktas.

Férvaltning av parkeringen:

De som forvaltar parkeringen bor regelbundet tréaffas for att diskutera
exempelvis brottsnivan och var pa parkeringen brotten genomforts.
Darut6ver ska all parkeringspersonal vara utbildad och det ska vara latt
for besokarna att komma i kontakt med personalen. Andra kriterier ar
att det ska finnas en férteckning 6ver kundklagomal och att
parkeringsplatsen stddas och underhalls.

RESULTAT

Arbetet med Secured Car Park Award Scheme har utvirderats i en
brittisk rapport (Home Office, 2003). Nar rapporten skrevs hade
cirka 1 ooo av uppskattningsvis 20 ooo parkeringar i England
och Wales certifierats. I rapporten undersoktes utfallet av scp i
sex olika regioner. Det visade sig bland annat att systemet med
certifiering minskade bilbrottsligheten och okade tryggheten nar det
genomfordes pa sarskilt brottsutsatta parkeringar. Dessutom begicks
det mycket fa bilbrott pd de nya parkeringar som byggdes enligt
standarderna. De punkter pd checklistan som hade storst effekt pa
savdl bilbrottsligheten som rddslan for brott var formell overvak-
ning, belysning, kontroll 6ver mojligheterna att ta sig till och fran
parkeringen (tillganglighetskontroll) och att parkeringen var stidad
och vil underhéllen. Det visade sig ocksd vara av stor vikt att for-
valtningen av parkeringarna fungerade vil.

Det har dock varit forhallandevis trogt att inféra systemet med
certifiering. Det galler sarskilt i hogriskomraden dir parkeringarna
ofta har simre grundforutsittningar, vilket gor att det krdvs storre
forandringar och ddrmed storre investeringar.

Samtidigt finns det ekonomiska fordelar med att certifiera par-
keringar. P4 exempelvis betalparkeringar kan det innebdra okade
intdkter ndr fler valjer att parkera ddr. Dessutom kan det locka fler
besokare till kopcentrum eller liknande. For att det ska bli ekono-
miskt fordelaktigt maste emellertid allmdnheten ha god kannedom
om systemet med certifiering. Enligt utvarderingen var det dock fa
som kande till Secured Car Park Award Scheme.

Det har ocksa stor betydelse att de som genomfor certifieringen
ar konsekventa. De poliser som skulle genomféra certifieringen hade
mojlighet att anpassa kriterierna utifrdn de lokala forhallandena.
Diremot var det otydligt i vilken omfattning dessa avvikelser fick
ske. En konsekvens blev darfor att olika poliser gjorde olika bedom-
ningar och darfoér holl parkeringarna inte en jamn standard.

Kalla: Home Office Research, Developement and Statistics Directorate, Between the lines: an evaluation
of the Secured Car Park Award Scheme, 2003.
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Ett svenskt exempel pa certifiering
av parkeringar

BAKGRUND

Stadsdelen Gunnared i nordostra Goteborg ar ett svenskt exempel
ddr fastighetsidgare gdtt samman och infort certifiering av parke-
ringsplatser. Nar det 4r 2000 bildades ett lokalt brottsférebyggande
rad bestimdes att det brottsforebyggande arbetet skulle baseras pa
en kartliggning av problem med utsatthet for brott och otrygghet i
stadsdelens fyra bostadsomraden. Tre undersokningsmetoder anvan-
des: redovisning av polisanmild brottslighet, enkatundersokning
bland de boende med fridgor om upplevd otrygghet och utsatthet
for brott samt intervjuer med nyckelpersoner. Det visade sig da att
bilbrottsligheten var ett av de storsta problemen i omrddet. Kort
efter det att resultaten presenterats tog ett av allmannyttans bolag
kontakt med samtliga fastighetsigare i stadsdelen. Syftet med motet
var att diskutera om det, utifrdn resultatet av kartliggningen, fanns
forutsdttningar for fastighetsigarna att samarbeta kring trygghet
och sikerhet. Utgangspunkterna var att tryggheten i stadsdelen dr en
angeliagenhet for alla fastighetsagare och att de gemensamt, snarare
an var for sig, skulle kunna bedriva ett effektivare brottsforebyg-
gande arbete. Diskussionerna ledde till att sju fastighetsdgare hosten
ar 2007 slot ett samarbetsavtal som innebar att de gemensamt skulle
arbeta forebyggande.

ATGARDER

Ett av de problemomrdden som fastighetsdgarna valde att satsa pd
var bilbrottsligheten. Utgadngspunkten for deras arbete var att det
ar tillfillet som gor tjuven och insatserna inriktades darfor mot att
forsvara brottslighet och 6ka de boendes trygghet.

For att initiera konkreta dtgarder tillsattes en tillfillig projektled-
ning. Redan fran borjan var avsikten att projektledningen endast skulle
finnas under en begrinsad tid och att arbetet darefter skulle ing i fastig-
hetsigarnas ordinarie verksamhet. Det har inte funnits ndgon sarskild
budget for att finansiera dtgarderna, utan varje enskild fastighetsdgare
ska bekosta de atgarder som genomfors i det egna omradet.

En av atgarderna har varit att de boende som hyr parkeringsplats

72

far 1dna en rattkrycka kostnadsfritt, mot att de i en 6verenskommelse
med hyresviarden forbundit sig att anvianda den. Dessutom invente-
rade projektledningen fastighetsigarnas alla parkeringsplatser och
foreslog darefter fysiska dtgarder for att forsvara bilbrott. For att
effektivt kunna folja upp de dtgarder som genomforts initierades en
checklista for trygghetskontroll av parkeringsplatser. Liksom Secured
Car Park Award Scheme i Storbritannien innehéller checklistan ett
antal fragor som fastighetspersonal ska kunna besvara med ja eller
nej. For att bli godkind kravs att man kan svara ja pa en viss andel
av fragorna. Det finns ddrutover ett antal fragor som alltid méste
besvaras med ja for att parkeringen ska bli godkind.

Fragorna pd checklistan omfattar bland annat forvaltning av
parkeringen, belysning, skyltning och skalskydd (exempelvis grindar
och staket). Ndgra av de dtgirder som genomforts vid parkering-
arna i Gunnared ar kraftigt okad belysning och att man har beskurit
skymmande buskar och rivit murar som har forsvarat oversiktlighe-
ten frin narliggande bostider samt forbattrat stidning och underhall
av parkeringen.

For att hantera besiktningen av parkeringarna har ett av fastig-
hetsforetagen utvecklat ett dataprogram. Dessutom finns det planer
pa att ta fram sarskilda skyltar att sdtta upp pa de certifierade parke-
ringarna. Det pagér dven diskussioner om hur systemet med checklis-
tor ska kunna anvandas dven i 6vriga Goteborg. D4 kan det dven bli
aktuellt att utbilda besiktningsman som ska godkanna parkeringarna.

RESULTAT

Frén &r 20071, det vill sdga dret innan dtgarderna vidtogs, och fram
till 4&r 2003 har andelen polisanmailda bilbrott i stadsdelen sjunkit
med ndrmare 50 procent. Enligt en utvirdering som sammanstallts
av ett konsultforetag som deltagit i arbetet med att utveckla det
forebyggande arbetet finns det ett tydligt samband i tid mellan de
atgirder som genomforts och det minskade antalet bilbrott. Ar 2004
presenterades en uppfoljning av en enkit som delats ut till Gunna-
redsborna tre ar tidigare. Uppfoljningen visade bland annat att ndgot
farre av de boende uppfattade brott mot bilar och motorcyklar som
ett problem efter det att atgdarderna genomforts. Jamforelsen visade
aven att 45 procent av de tillfrdgade dr 2004 alltid eller ofta tyckte
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att de hade tillgdng till en trygg parkering, motsvarade andel ar 2001
var 33 procent. Samtidigt har andelen boende som ibland kanner sig
oroliga for att vistas pé sin parkeringsplats okat med omkring fem
procent. Négot som enligt utvirderingen kan tyda pé att dtgarderna
som vidtagits pa parkeringsplatserna snarare minskat den upplevda
tryggheten, an 6kat den. En forklaring som ges ar att dtgarderna som
genomforts i omradet gjort de boende mer uppmirksamma pa ris-
kerna att utsittas for brott. Samtidigt 6kade den generella tryggheten
i stadsdelen som helhet.

Enligt utvirderingen har det inte skett ndgon oOverflyttning av
brott frdn Gunnared till andra stadsdelar eller till andra typer av
brott. Snarare har bilbrottsligheten minskat dven i narliggande
omraden och den anmalda brottsligheten i Gunnared har totalt sett
minskat. Det har dven genomforts ett flertal andra insatser i Gun-
nared, bland annat inom ramen for det lokala brottsforebyggande
rddes verksamhet. Dirutover har nirpolisomradet i Angered haft
kraftigt 6kade resurser och sirskilt arbetat mot narkotikabrott och
ungdomsbrottslighet, ndgot som troligtvis bidragit till den minskade
bilbrottsligheten. Bilbrottsligheten har dock minskat betydligt krafti-
gare i Gunnared 4n i 6vriga delar av narpolisomradet.

Kalla: Malm, U. (2008), Fastighetségare i samarbete fér minskad bilbrottslighet (ej publicerat material).

T6m bilen sjalv!
BAKGRUND

Det gar relativt fort for en inbrottstjuv att bryta sig in i en bil. Om
man limnar saker synligt i bilen okar risken for inbrott. For att und-
vika inbrott i bilen 4r det viktigt att bildgare inte limnar saker synligt
i bilen. Darfor genomfors det emellandt kampanjer pa temat Tom
bilen sjdlv! Bast resultat vid informationskampanjer fir man genom
att anvanda professionella marknadsféringsmetoder. Enkla affischer
med tydlig text och igenkidnningsbara logotyper 6kar chansen att
budskapet nér fram. Det géller dock att vara forsiktig sd att informa-
tionen inte skapar en 6verdriven ridsla for brott bland allmdnheten
(Home Office, 2003 b). Nedan presenteras tre olika exempel pd Tém
bilen sjidlv-kampanjer.
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ATGARDER

I Danderyd har polisen valt en ndgot annorlunda metod for att
informera om riskerna med att lamna saker kvar i bilen. Vid ett
flertal tillfallen per ar kontrollerar polisen bilar som parkerat pa
storre parkeringar for att notera vad biligaren limnat synligt i
bilen. De noterar foremdlen pa en lapp med texten: I din bil har vi
sett foljande stoldbegarliga saker.....For att sikerstilla att bilagarna
verkligen ldste lapparna kuverteras de i polismyndighetens kuvert.
Aven i de fall dir bildgarna inte limnat nigot kvar skrev poliserna
en lapp, men dd med texten: Vad vi kan se har du inget stoldbegir-
ligt kvarlamnat i din bil! For att inte utmarka de bilar dar bilagaren
lamnat kvar virdesaker ar det vid denna typ av kampanjer vasentligt
att placera ut meddelanden pa samtliga bilar.

Liknande projekt har dven genomforts i nordvistra Skane dar
de lokala brottsforebyggande rdden pa flera orter gick samman for
att informera bilagare. Ett flertal personer arbetade under ndgra
dagar ideellt pa ett antal storre parkeringsplatser for att informera
biligarna om riskerna med att lamna kvar féremadl i bilen. Dessutom
arrangerades en radiokampanj i en reklamradiokanal ocksa den pa
temat Tom bilen sjalv!

I den nederldndska staden Utrecht har man genomfort liknande
kampanjer, med projektnamnet Nothing in....nothing out. Kampan-
jerna har drivits av sd kallade stadsvakter, som ar civila medarbetare
som samarbetar med den lokala polisen. De har inga polisidra befo-
genheter men ska vara extra 6gon och 6ron it polisen. Till deras upp-
gifter hor dven att ge service till bdde boende och turister i Utrecht.
Stadsvakterna kontrollerade bilar pa s kallade ”hot spots™, det vill
siaga omrdden dar det intraffat mycket bilinbrott och bilstolder. De
placerar flygblad under vindrutetorkaren dd de uppmirksammar att:
bilen inte ar last, om virdefulla saker ligger synligt i bilen eller nir
bilen 4r utan anmarkning.

RESULTAT

Kampanjerna i Danderyd har hittills inte utvdrderats, men eftersom
atgirden genomforts pa parkeringar med stor genomstromning har
det varit svdrt att folja upp om dtgarden har haft ndgon effekt. Nar
kampanjerna genomforts regelbundet har dock, enligt polisen, anta-
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let stoldbegarliga saker i bilarna minskat. I Nordvistra Skdne har
man foljt upp insatsen och uppmarksammade att bilbrottsligheten i
de omrdden diar kampanjen genomforts hade minskat. Det dr dock
troligt att minskningen dven har andra orsaker an Tom bilen sjalv-
kampanjen. I Nederlinderna har man foljt upp effekterna av stads-
vakternas arbete med att kontrollera bilar och informera bildgare.
Tva ér efter det att man borjat informera bilagarna hade bilinbrotten
minskat med ndrmare 30 procent. Stadsvakterna upptickte ocksd
farre virdesaker i bilarna nir projektet pagatt under tva ar. (Under
perioden oktober till december ar 2001 upptickte stadsvakterna
virdesaker i 23 procent av de bilar de kontrollerade, till skillnad
frén 9 procent motsvarande period ar 2003.)

Brittiska erfarenheter visar att generella informationskampanjer
kan vara effektiva till en borjan for att sedan minska i effekt och bli i
stort sett helt verkningslosa. Det ar troligt att kampanjer riktade mot
en klart definierad mélgrupp och som ar avgransade i tid och rum
har storre forutsattningar att bli framgéngsrika (BRA, 2004c).

Riktad information till bilagare
BAKGRUND

I slutet av 1990-talet uppmarksammade polisen i Helsingfors att
bilar av aldre drsmodell, som saknade elektroniskt stoldskydd och
parkerades i sdrskilt utsatta omrédden, oftare an andra bilar blev
stulna. De nyare bilarna med elektroniskt stoldskydd blev inte stulna
lika ofta men det var dock relativt vanligt att det skedde inbrott i
dessa bilar. Utgdngspunkten for projektet var att biligarna till de
dldre bilarna borde vara intresserade av att utrusta bilarna med
stoldskydd och parkera pa sikrare parkeringar for att minska risken
for bilstold. Dessutom antog man att risken for inbrott i de nyare
bilarna skulle minska om bilagaren inte limnade virdefulla saker i
bilen och om de installerade billarm.

ATGARDER

Polisen i Helsingfors skickade darfor riktad information till ett
urval av de bildgare som hade ”hogriskbilar”. Tva utskick gjordes.
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Det forsta utskicket riktades till drygt 2 ooo personer som bodde i
hogriskomraden och dgde bilar av drsmodellerna 1986-1992. Av
informationsbrevet framgick att mottagaren dagde en bil som var mer
stoldbegarlig an genomsnittet. Brevet inneholl dven information om
bilstolder och brottsférebyggande tips, exempelvis en uppmaning att
komplettera med ett mekaniskt eller elektroniskt stoldskydd och att
parkera pa sikra parkeringsplatser.

Det andra utskicket skickades till knappt 9 ooo dgare av nya
bilar varav de flesta hade elektroniskt stoldskydd. Denna géng inrik-
tade man sig pa riskerna for bilinbrott. Till skillnad fran det forsta
utskicket uppmairksammades biligarna pa att elektroniskt stold-
skydd inte forhindrar inbrott. Darfor rekommenderades billarm som
ett komplement till det elektroniska stoldskyddet. Darutover bifoga-
des en broschyr som utarbetats av polisen tillsammans med ett flertal
foretag som arbetade med sakerhetsutrustning.

RESULTAT

I samband med att dtgarden planerades utsdgs tva jamforbara grup-
per av bildgare som inte fick ta emot ndgot utskick, det vill siga tva
kontrollgrupper. Tanken var att utvirdera insatsen genom att jimfora
antalet polisanmalda bilbrott i de grupper som fick utskicken, det vill
sdga experimentgrupperna, med dem som inte fick ndgot. Det visade
sig d& vara stora skillnader i effekterna av de bada utskicken.

Det utskick som skickades till dem med aldre bilar foljdes upp sju
veckor efter det att informationen nétt bildgarna. Detta utskick gav
det forvantade resultatet: av dem som hade fétt riktad information
anmilde drygt 20 personer att de fatt sin bil stulen, medan drygt
dubbelt sd ménga av dem som inte fitt ndgon information anmailde
sin bil stulen.

Det andra utskicket, till biligare med nyare bilar, foljdes upp
cirka sju ménader efter det att informationen ndtt biligarna. Effek-
ten av detta utskick var marginell, skillnaden i antalet polisanmalda
bilinbrott mellan experiment- och kontrollgrupp var inte storre dn
att den kunde bero pa slumpen.

Resultaten av experimentet tyder, precis som vid utvarderingar av
andra brottsforebyggande projekt, pé att effekten av forebyggande
atgirder ir storst i hogrisksituationer. Aldre bilar blir exempelvis
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generellt oftare foremal for biltillgrepp. Agare till dessa loper storre
risk att bilen blir stulen och man kan darfor anta att de ar mer moti-
verade att genomfora rekommendationerna. Dessutom var tipsen till
dem, att exempelvis anvinda ett mekaniskt stoldskydd/rattkrycka,
forhallandevis billigt och effektivt. Nya bilar har ofta redan larm och
man kan dessutom anta att fler av dessa biliagare dr ridda om bilen
och parkerar pa sikra parkeringar. Tipset till dem var att installera
ett larm, ndgot som ar betydligt dyrare dn en rattkrycka.

Kaélla: Takala J-P (2008) A Car Crime Prevention Experiment Through Targeted Information to Vehicle
Owners.

Sammanfattande diskussion

De atgarder som har beskrivits i detta kapitel har framst varit sd
kallade situationella, eller tillfallesreducerande, atgirder. Situationell
brottsprevention innefattar dtgirder och insatser som gor det svérare
att genomfora brottet, 6kar uppticktsrisken och minskar utbytet av
brottet. Det har visat sig att bilbrott dr en brottskategori pa vilka
sddana atgarder har god effekt.

Certifiering av parkeringsplatser, som i exemplen fran Storbri-
tannien och Gunnared, handlar till stor del om att forsvira for
garningsmannen att genomfora biltillgreppen. Dessutom okar upp-
tacktsrisken genom bade den naturliga och formella 6vervakningen.
Informationsétgarder handlar i stor utstrackning om att uppmark-
samma bildgare pd riskerna for bilbrott och informera om forebyg-
gande dtgarder (BRA, 2004). Tom bilen sjidlv-kampanjer ar exempel
pd sddana kampanjer. Om malgruppen for Tom-bilen-sjalv-kampan-
jer foljer tipsen i kampanjen forebyggs brott genom att utbytet av
brottet minskar. Finns det inget att stjdla i bilen, minskar risken for
inbrott.

Rattkrycka ar en atgiard som har visat sig vara mycket effektiv
mot saval bilstold som inbrott i bil. Orsaken ar troligen att ratt-
kryckan signalerar att biligaren dr medveten om riskerna for bilbrott
och att det ddrfor inte ar troligt att han/hon limnat nagot virdefullt
kvar i bilen. Det har dock visat sig vara svart att fa bildgare att
anvinda rattkrycka (BRA, 2004). I exemplet Gunnared uppmanades
de boende, som hyrde parkering, att anvianda rattkrycka och de fick
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rattkryckan kostnadsfritt eller till subventionerat pris. De informe-
rades dven om nyttan av att anvianda dem. Trots det valde forhal-
landevis f& bildgare att anvinda dem (Malm, 2004).

Att begd bilbrott dr ofta en del av en i ovrigt kriminell livsstil.
De atgiarder som har beskrivits i detta kapitel utelimnar atgarder
som riktar sig mot de grundlidggande orsakerna till att vissa personer
utvecklar en kriminell livsstil. Situationella dtgirder har visat sig ha
en begriansad effekt pd de sd kallade livsstilskriminella. Det inne-
bar att dven om brotten minskar pd den parkering dir dtgirderna
genomforts, kan de overflyttas till ndgon annan plats. Samtidigt har
det visat sig att nyttoeffekten okar (det vill saga att det totala antalet
brott minskar) dven om en del av bilbrotten i stillet begds pa en
annan parkeringsplats (BRA, 2002).

Véren 2003 gav regeringen Brottsforebyggande radet (BRA)
i uppdrag att tillsammans med Rikspolisstyrelsen genomféra en
nationell strategi for att minska bilbrottsligheten. Inom ramen for
det arbetet har ett flertal projekt paborjats som med fordel kan
anviandas pd lokal nivd. Exempelvis har man tagit fram handboken
Sikrare parkeringsplatser, som vinder sig till dem som planerar
parkeringar och till dem som dagligen arbetar med parkeringar. I
handboken finns det ocksa en checklista pd hur man kan forebygga
bilbrott pa parkeringar.

Man har aven tagit fram ett statistikverktyg som ska underlitta
arbetet med att pa lokal niva kartldgga, analysera och vidta atgarder
mot bilbrottslighet. Statistikverktyget ar en utveckling av metoden
rLurp, Lokal uppfoljnings- och prognosprocedur. Genom metoden
gér det att utifrdn antalet anmalda brott under de senaste tre dren
berikna den forvantade bilbrottsligheten pd sivil lokal som natio-
nell nivd. Den informationen kan exempelvis anvindas for att vidta
atgiarder under de perioder nir det enligt statistiken begas flest bil-
brott. Uppgifterna kan ocksd anvindas for att jamfora den forvin-
tade brottsligheten med det faktiska utfallet. Darigenom kan man
folja upp om genomforda atgarder har haft dnskad effeke.

Statistikverktyget finns tillgangligt pA BRA:s webbplats, www.bra.se/
minskabilbrott. Dér finns ocksd annan information om BRA:s arbete
med att forebygga bilbrottslighet samt information om lokala och
internationella forebyggande projekt.
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En stor del av den anmailda brottsligheten begés i anslutning till
bebyggelse. Inbrott, stolder, tillgrepp av bilar och valdsbrott ar
vanliga brottstyper i miljoer dar manniskor bor eller arbetar. Redan
under 1960-talet vicktes insikten om att utformningen av bebyggel-
se och dess relation till andra objekt i staden kunde ha betydelse for
brottsnivderna. I en mening kan man tala om att det borjade foras
en diskussion om relationen mellan stadsplanering, byggnadsut-
formning och brottsprevention. Sedan dess har arkitekter, planerare
och personer som arbetar med brottsforebyggande fragor forsokt
omsitta teorier om planeringens betydelse for brottsligheten i prak-
tiken. Forskarna har dock lange varit oeniga om hur sambanden ser
ut och vilka miljoer som minskar eller 6kar risken for hog brotts-
lighet i ett omrade. Vissa menar att oppna bebyggelsestrukturer,
som inbjuder till att manniskor ror sig och vistas i ett omrade, kan
vara brottsforebyggande. Andra menar att det faktum att okinda
minniskor ror sig i ett omrade okar risken for brottslighet. Darfor
bor man striva efter att tydliggora grianser mellan privata och offent-
liga platser i bebyggda omrdden. Det gor det littare f6r manniskor
som bor i omradet att utéva en informell social kontroll och uppritta
”forsvarbara rum”. Forskning som forsokt testa dessa tvd hypoteser
pekar dock i olika riktning (Office of the Deputy Prime Minister, 2004).

Det finns dnda goda skal att ha ett brottsforebyggande perspek-
tiv i stadsplanering och bebyggelseutformning, trots att forskningen
inte entydigt har kunnat pavisa att det kan pdverka brottsligheten.
Inte minst finns det en trygghetsaspekt som bor lyftas fram. Trygg-
het ar en viktig valfardfaktor. Om vissa typer av bebyggelse skapar
mer radsla och otrygghet dn andra borde det vara ett tillrackligt
starkt argument for att prioritera trygghetsfaktorer i utformningen
av bostadsomraden.

Trygghetsvandringar i Tynnered

Samhillsplaneringen och utformningen av byggda miljéer ar ofta
en sluten process dir medborgarnas mojligheter att paverka ar rela-
tivt begransade. Inte minst i arbetet for att oka tryggheten kan det
vara ett problem eftersom otrygghet ar en individuell och subjektiv
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kdnsla som manniskor upplever pd olika sitt. Stadsdelen Tynnered i
Goteborg har sedan flera dr arbetat aktivt for att engagera och gora
medborgarna mer delaktiga i arbetet med trygghetsfragor. Ett viktigt
instrument for att uppnd detta har varit att ordna si kallade trygg-
hetsvandringar. En trygghetsvandring ar en kartliggning av otrygga
miljéer som gors i form av en stadsvandring dir boende i omradet
tillsammans med ansvariga tjanstemin i kommunala forvaltningar
och bostadsbolag deltar. Bakgrunden till trygghetsvandringarna i
Tynnered var att stadsdelen ansag att medborgarna hade ett for litet
inflytande i stadsdelens arbete for att minska brottsligheten och 6ka
tryggheten. Manga i Tynnered upplevde dven att det fanns otrygga
miljoer i omrddet som borde atgardas. Problemen var framst kon-
centrerade till Tynnereds storsta torg Opaltorget som var en sam-
lingsplats for ging, dir vandalisering och inbrott var vanligt. Aven
omradet runt sparvagnshéllplatsen upplevdes som otryggt och inte
inbjudande.

ATGARDER

Opaltorget hade linge upplevts som ogastvanligt av manga boende
i omradet. Flera ar innan arbetet med trygghetsvandringar inled-
des hade en konsult tagit fram forslag till fordndringar av torget.
Forvaltningarna hade dock svért att komma 6verens om vem som
skulle std for kostnaderna. Utan stod utifrdn var det ocksd svart
att fa resurser till att gora fler trygghetsvandringar. For att komma
vidare i arbetet fick stadsdelen stod av Goteborgs centrala brottsfo-
rebyggande rad Tryggare och Minskligare Goteborg. Meningen var
att Tynnered skulle utveckla metoderna for att genomfora trygg-
hetsvandringar. Sedan dess har fyra trygghetsvandringar genomforts
i omrddet. Med hjilp av hyresgistforeningen och bostadsbolagen
inbjods boende att delta i trygghetsvandringarna. Dessutom inbjods
representanter for stadsdelsforvaltningen, park- och naturforvalt-
ningen (som har centralt ansvar for parkomraden i hela Goteborg),
lokalforsorjningsforvaltningen, polisen, ungdomsledare och frivillig-
organisationer. Trygghetsvandringarna genomfordes under kvallstid
och de inblandade bjods in for en kortare genomgdng dar grunderna
for vandringen redovisades och vad deltagarna skulle titta efter. En
arkitekt med erfarenhet av trygghetsvandringar holl ocksd en kor-
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tare foreldsning.

Varje trygghetsvandring lades upp langs en pa forhand utstakad
vag, for att de olika vandringarna skulle ticka upp olika omraden
i stadsdelen. For att f& olika perspektiv pd vandringen efterstravade
man ocksa att olika kategorier av mianniskor deltog, till exempel nir
det gillde dlder eller kon. Under vandringen stannade deltagarna
pa vissa platser, deras iakttagelser skrevs ner och platsen prickades
ut pd en karta. Det kunde till exempel handla om att det var dalig
belysning, buskage som minskade sikten eller skadegorelse. Sedan
atersamlades man i en lokal och sammanstillde svaren. T och med att
chefer for till exempel parkforvaltning och bostadsbolag var med vid
vandringen kunde deltagarna fi ett direkt svar pd vilka mojligheter
det fanns att gora forandringar. Efter trygghetsvandringen samman-
stilldes iakttagelserna och skickades ut till ansvariga myndigheter.

RESULTAT

Trygghetsvandringarna i Tynnered dr en konkret form av trygghets-
arbete i stadsdelen.

En direkt effekt av trygghetsvandringarna ar att fler boende
i Tynnered har involverats i stadsdelens trygghetsarbete. Genom
trygghetsvandringarnas direkta aterkoppling mellan kartliggning av
problem och forslag till dtgirder har manga sett att deras synpunkter
har resulterat i forandringar.

Trygghetsvandringarna har resulterat i flera konkreta forand-
ringar i stadsdelen. Otrygga, skriapiga och vandaliserade miljoer
har uppmarksammats och dtgiardats. Bland annat har belysningen
forbattrats runt ett antal sd kallade primira gdngstrik, som anvands
av manga boende i stadsdelen. Underhall och stidning av parkmark
har ocksd samordnats battre mellan olika fastighetsagare.

Trygghetsvandringarna har fatt betydelse for planeringen av
den framtida bebyggelsen i Tynnered. Sedan trygghetsvandringarna
gjordes har Goteborgs stad undersokt mojligheterna att bygga ut
nya omraden genom si kallad fortdtning i staden. Det innebir att
ny bebyggelse inte forlaggs langst ut i stdderna utan i de “tomrum”
som finns i och mellan bostadsomrdden. Som ett resultat av trygg-
hetsvandringarna finns det planer pa att anldgga ny bebyggelse i de
omraden som upplevs som mest otrygga. Tanken dr att bostaderna
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ska motverka otrygghet genom att det blir mer liv och rorelse i dessa
omréden.

Trygghetsvandringar ska i forsta hand ses som en metod att
kartligga otrygga miljoer. Trygghetsvandringar i sig kan inte minska
brottsligheten. De trygghetsundersokningar som har gjorts av
bostadsbolagen i Tynnered tyder dock pa att fler boende kanner sig
tryggare sedan arbetet med trygghetsvandringar startade. Det ar vart
att papeka att stadsdelsférvaltningen i Tynnered parallellt med trygg-
hetsvandringarna dven har drivit ett ambitiost arbete for att forebyg-
ga brott och att 6ka tryggheten i omradet. Stadsdelens folkhilsorad
har en permanent arbetsgrupp som arbetar med trygghetsfragor och
den har genomfort flera atgirder. Aven bostadsbolagen i Tynnered
har arbetat aktivt med brottsforebyggande och trygghet.

Det gér att diskutera vilken funktion trygghetsvandringarna har
haftfortrygghetsarbeteti Tynnered. Frigan ar om andra kartlaggnings-
metoder hade kunnat uppmirksamma de problem de boende upplevde
och om det hade lett till konkreta dtgirder i samma utstrackning. De
tjdnsteman som arbetat med trygghetsvandringarna i stadsdelen menar
att trygghetsvandringarna har riktat en storre uppmarksamhet mot
trygghetsfragor i stadsdelen. De har ocksd blivit en utgangspunkt for
bostadsbolag och forvaltningar att vidta atgarder och att samordna
sina insatser i storre utstrickning. Eftersom flera ansvariga chefer
deltog i vandringarna fick de ocksd hora och diskutera de boendes
onskemal pa plats. Vissa hade knappt vandrat i stadsdelen pa kvalls-
tid nidr det var morkt eftersom de bodde och arbetade i andra delar
av staden. Motet mellan ansvariga chefer och boende har darfor
sannolikt inneburit att bostadsbolag och forvaltningschefer har kint
en storre skyldighet att vidta dtgarder. P4 samma sitt har trygghets-
vandringarna inneburit att stadsdelens tjansteman har fatt ett star-
kare mandat for att driva trygghetsfragorna gentemot de centrala
forvaltningar som till exempel ansvarar for vigar eller parkskotsel.

Kommentar: Trygghetsvandringarna i Tynnered har resulterat i en trygghetsmanual. Den finns att ladda
ner pa adressen http://www.tryggaremanskligare.goteborg.se/pdf/manual.trygg.pdf
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Planera bort brotten

BAKGRUND

Bostadsomradet Arvinge i Kista i vistra Stockholm ir ett exempel
pa ett bostadsomrdde dir det redan under planeringsstadiet fordes
en diskussion om den fysiska miljons paverkan pd de framtida
brottsnivderna i omradet. Bakgrunden till projektet i Arvinge var
en liknande satsning som Stockholmspolisen genomforde i fororten
Akalla. T Akalla genomfordes bade situationella atgirder (forstarkt
skalskydd och sektionering av garage och kaillare) och insatser for
att starka den sociala kontrollen i omradet. Effekten blev en markant
minskning av forrads- och kallarinbrotten liksom bilbrotten. Tanken
med projektet i Arvinge var att ta tillvara de goda erfarenheterna av
Akalla-projektet redan i projekteringsstadiet.

ATGARDER

Initiativet till projektet i Arvinge togs av byggentreprenorens pro-
jektledare som tog kontakt med polisen for att genomfora ett antal
brottsforebyggande atgarder. Insatserna gjordes bade i de enskilda
fastigheterna och i fastigheternas omgivning.

Alla lagenheter fick forraden inbyggda i ligenheterna eller bygg-
da i anslutning till bostadshusen. Inga forrdd placerades i kallare
eller pa vindar.

I alla lagenheter installerades siakerhetsdorrar. Alla lagenheter
pd nedre botten forsdgs dven med fonster och altandoérrar som var
forstarkta och lasbara.

Gardarna utanfor ligenheterna forsigs med flera symboliska hin-
der som hickar, staket, markbeliggningar, planteringar och privata
tradgérdar.

Bade bostider och kontor byggdes i omrddet. Fastighetsigaren
placerade dven ett forvaltningskontor i omradet vilket gjorde att dess
personal var mer synlig i omradet pa dagtid.

RESULTAT

Atgirderna i Arvinge har utvirderats i en studentuppsats som visar
att inbrotten i bostdder och forrad dr firre i Arvinge 4n i de tva nir-
liggande bostadsomrdden som har anviants som kontrollomraden.
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Enligt uppsatsen gar det inte att forklara skillnaderna med de socio-
ekonomiska foérutsittningarna i omradena. Arvinge har snarare ett
samre utgdngslige jamfort med kontrollomrddena: omradet bestdr
uteslutande av hyresritter, medelinkomsterna i omradet ar lagre och
omsattningen pa ligenheter dr hogre. I stillet lyfter utvirderingen
fram de fysiska forutsidttningarna som en forklaring. Som stod for
det anvinds i utvdrderingen ett index som visar de brottsforebyg-
gande egenskaperna hos ett omrade. Indexet bygger pa sju olika
kategorier: stadsplanemaissiga forhdllanden, overskadlighet och syn-
lighet, orienterbarhet och tillgianglighet, forvaltning, fysiska hinder,
sociala hinder och symboliska hinder. Filtstudier visar att Arvinge
ndr ett betydligt hogre index dn kontrollomradena nir de sju katego-
rierna slds samman. Det gir att diskutera om vad som spelat storst
roll for den ldgre brottsligheten i Arvinge. Utvirderingen ger dock
inga svar pa om det bara dr det forstarkta skalskyddet pa dorrar och
fonster som givit effekt eller om det dr mer svdranalyserade fakto-
rer som symboliska hinder, informell social kontroll eller omridets
stadsplanemdssiga forhdllanden som har varit avgorande.

Kailla: Lind. J. (2000), Bebyggelseplanering mot brott: En empirisk prévning. Uppsats i tillimpad krimi-
nologi. Kriminologiska institutionen, Stockholms universitet.

Sammanfattande diskussion

De tva exempel som beskrivits i kapitlet dar tva ganska olika exempel
pa hur man kan arbeta for att forandra den byggda miljon i brotts-
forebyggande syfte. Exemplet frin Arvinge bygger mer pi en teore-
tisk modell enligt den sd kallade cPTED-skolan (Crime Prevention
Through Enviromental Design). Med hjilp av forstiarkt skalskydd
och tydligare granser mellan vad som ar privata och offentliga rum
forsoker man forsvara mojligheterna att begd brott. Om de specifika
atgirderna star i centrum i Arvinge-projektet ligger tyngdpunkten i
projektet i Tynnered mer pa processen. Trygghetsvandringarna kan
beskrivas som en metod bade for att kartlagga ett omrddes problem
med brott och otrygghet, men dven som ett sitt att starka medbor-
garnas inflytande i arbetet med att forebygga brott och otrygghet.
Forskningen pekar 4t olika héall nar det galler den byggda miljons
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betydelse for brottsligheten. Det finns darfor stor anledning att gora
en grundlig analys av brottsproblemen i ett omrdde innan brottsfo-
rebyggande insatser genomfors som tar sikte pd de stadsplanemais-
siga forhallandena i omradet. Det finns flera skal till det.

Det dr oftast kostsamt att gora stadsplanemissiga forandringar
i ett omrdde, framfor allt nar det handlar om férandringar i ett
befintligt omrade. Hir bor man 6verviga kostandseffektiviteten i de
foreslagna insatserna.

Forandringar av ett omrades fysiska struktur dr svira att kor-
rigera i efterhand. Stadsplaneringen ar en del av en helhet dar en
etablerad struktur kan kriva en hel serie dtgarder for att forandra.

Forandringar av bebyggelse i brottsforebyggande syfte kraver att
det anlaggs ett storre framtidsperspektiv dn vanligt nar insatserna
planeras. De stadsplanemaissiga forhdllandena forandras standigt
genom att till exempel ny bebyggelse och nya vagar tillkommer, vil-
ket ocksd kan fordndra brottsligheten (Office of the Deputy Prime
Minister, 2004).

Allt detta pekar mot att brottsprevention som striavar efter att
anpassa bebyggelsens utformning endast kan vara ett komplement
till en mer socialt inriktad brottsprevention. Projektet i Arvinge visar
dock att det finns anledning att forsoka fordjupa forstaelsen av hur
den fysiska miljon kan paverka brottsligheten. Trygghetsvandringar
har ocksd flera fortjanster som talar for att modellen bor vidareut-
vecklas. De kan vara ett satt att skapa en storre delaktighet i det
brottsforebyggande arbetet. Mdnga medborgare kan goras delaktiga
i att inventera och kartlagga var i omradet man vet att brott begds
eller var man kanner sig otrygg.
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Mer information

Brottsforebyggande radet (BRA) dr en myndighet under justitie-
departementet. BRA:s uppgift dr att frimja brottsforebyggande
arbete genom utveckling, utvirdering, forskning och information
inom det kriminalpolitiska omrddet. BRA ansvarar ocksa for
Sveriges officiella kriminalstatistik. Stod till det lokala brottsfore-
byggande arbetet ar en av BRA:s huvuduppgifter. P4 www.bra.se
finns en avdelning, Lokala rdd, med information som riktar sig till
lokala brottsforebyggande aktorer. Avdelningen innehéller bland
annat nyheter, projektbeskrivningar, information om ekonomiskt
stod till brottsforebyggande projekt och kontaktuppgifter till de
lokala brottsforebyggande raden.

Tidigare utgivna idéskrifter:

Idéskrift 1. Bygga upp lokalt brottsférebyggande arbete.
Idéskrift 2. Kartlaggning, problemanalys & prioriteringar.
Idéskrift 3. Brottsférebyggande atgarder i praktiken.
Idéskrift 4. Utvardering och dokumentation.

Idéskrift 5. Brott pa karta.

Idéskrift 6. Grannsamverkan.

Idéskrift 7. Brottsférebyggande arbete i skolan.

Idéskrift 8. Lupp. En lokal uppféljnings- och prognosprocedur i
problemorienterat arbete mot brott.

Idéskrift 9. Att forebygga vald mot kvinnor i nara relationer.
Idéskrift 10. Foréldrastod i teori och praktik.
Idéskrift 11. Tio lokala brottsférebyggande rad
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